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WSTEP
Rok 2002 byt ostatnim rokiem I kadencji samorzadu powiatowego.

Przyjete w reformowaniu struktury administracyjnej rozwigzania dotyczace zadan
samorzadu powiatowego okazaty si¢ trudne do realizacji, w warunkach, w jakich funkcjonuje
obecnie wigkszo$¢ powiatéw i miast na prawach powiatu.

Dzi§ widzimy, ze realizacja zadan spotecznych panstwa, ktore w wyniku reformy,
przekazane zostaly na szczebel lokalny, a przede wszystkim na szczebel powiatu, wymaga
dokonczenia procesu decentralizacji zadan oraz decentralizacji finanséw publicznych,
dopracowania czy raczej skorygowania, dotychczasowych zasad wspotdziatania z wieloma
instytucjami, z ktorymi powiaty muszg wspotpracowac.

Z tego tez wzgledu wigkszo$¢ dzialan Zwigzku Powiatow Polskich skupiata si¢ na
obronie obszaro6w zadan samorzadu powiatowego oraz podejmowaniu inicjatyw poszerzenia
tego obszaru o nowe zadania.

Mamy z pewnoscig wiele powodow do satysfakcji, bo bardzo duzo w ciggu roku 2002
udato si¢ dokonaé. Samorzad powiatowy funkcjonuje prawidlowo i rozwija si¢ w dobrym
kierunku, cho¢ praktyka dnia codziennego budzi czgsto emocje i wywotuje dyskusje. Dzisiaj
juz nikt nie podwaza samej idei samorzadnos$ci. Jezeli domagamy si¢ zmian i korekt w
istniejacych rozwiazaniach to tak naprawde chcemy naprawy, czy raczej dobrego wykonania
tej idei.

Zwiazek Powiatow Polskich w roku 2002 kontynuowat rozpoczgte weze$nie programy
takie jak ,,Polski Soltys w Unii Europejskiej” czy Konkurs ,,Liga Inicjatyw Powiatowych”.
Przeprowadzony zostat takze konkurs Wiedzy o Samorzadzie Terytorialnym dla mlodziezy
szkot ponadgimnazjalnych. Wszystkie te dzialania przyczyniaja si¢ do uaktywnienia
spotecznosci lokalnych oraz ugruntowania pozycji samorzadu terytorialnego.

Najwazniejszym przedsigwzigciem minionego roku byl projekt ,,Obstuga
informatyczna wyboréw samorzadowych w 2002 roku”, ktéry mimo wielu kontrowers;ji
zakonczyt si¢ sukcesem.

Niniejsze sprawozdanie zawiera informacje o najistotniejszych przedsigwzigciach
realizowanych przez Zwiazek Powiatow Polskich roku 2002 oraz pracach wtadz Zwiazku.



l. DOKUMENTY PROGRAMOWE DOTYCZACE ZADAN
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH NA ROK 2002.

Zgodnie ze Statutem Zwiagzku Powiatow Polskich decyzje strategiczne w sprawach
programu dziatania Zwigzku podejmuje Zgromadzenie Ogdlne ZPP. Wytycza ono kierunki
dzialania oraz okres$la wysoko$¢ budzetu przewidzianego na ich wykonanie.

W  wyniku wszechstronnej dyskusji odbytej w okresie poprzedzajacym IV
Zgromadzenie Ogo6lne w Licheniu (m.in. podczas obrad Konwentow i Komisji
merytorycznych) oraz w trakcie samych obrad Zgromadzenia, wypracowano uchwaty i
stanowiska programowe, ktorych tre$¢ zamieszczamy ponize;.

Podstawa do okreslania sposobu realizacji Uchwal 1 Stanowisk Zgromadzenia
Ogolnego stanowily rozstrzygnigcia Zarzadu. Zarzad wykonywat swoje zadania przy pomocy
Biura ZPP.

Ponizej zaprezentowano dokumenty programowe przyjete przez IV Zgromadzenie Ogolne
ZPP

1. Uchwala w sprawie zalozen do programu dzialania Zwigzku Powiatéw Polskich na
rok 2002

Gltowne zadania Zwigzku w roku 2002:

o Wzmocnienie dziatan na rzecz opracowania nowego systemu finansowania samorzadow,
gwarantujgcego wlasciwe, zgodne =z oczekiwaniami $rodowisk samorzadowych
finansowanie powiatow i miast na prawach powiatu.

o Aktywne dzialanie przedstawicieli Zwigzku na forum:

- Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,
- Komisji Parlamentarnych,
- Zespotdéw, Komitetow Rzadowych 1 Resortowych.

o Kontynuacja dzialan na rzecz promocji samorzadéw powiatowych 1 miast na prawach
powiatu, cztonkow Zwiazku.

o Problematyka rozwoju lokalnego i regionalnego — rola samorzadu powiatowego w
wypracowaniu strategii rozwoju.

o Monitorowanie:

= realizacji przez powiaty zadan z zakresu administracji rzadowe;j,

= funkcjonowania PUP w nowej strukturze administracyjnej - powiatowe rynki pracy,
zwalczanie bezrobocia, aktywizacja zawodowa,

= funkcjonowania placowek ochrony zdrowia — ze szczegdlnym uwzglednieniem zadluzenia
SPZ0OZ-6w, higieny szkolnej, finansowania inwestycji i remontoéw w placéwkach shuzby
zdrowia, procesow restrukturyzacji, komercjalizacji 1 prywatyzacji SPZOZ-6w,

= funkcjonowanie o$wiaty — ze szczegdlnym uwzglednieniem finansowania o$wiaty,
realizacji Karty Nauczyciela.

o Konferencje szkoleniowo — informacyjne, jako forma wspoétpracy radnych powiatow (po
wyborach )

o Kontynuacja konferencji szkoleniowo - informacyjnych poszczegb6lnych grup
zawodowych pracownikow starostw i miast na prawach powiatu

0 Podejmowanie dzialan na rzecz usprawnienia funkcjonowania starostw powiatowych i
powiatowej administracji zespolone;j.



o Kontynuowanie dziatan w celu wykorzystania zaplecza eksperckiego ZPP.

a Udziat ZPP w procesie integracji europejskiej oraz prowadzenie dziatan informacyjnych o
UE wérod cztonkow Zwigzku.

o Wspolpraca miedzynarodowa — realizacja postanowien traktatu o wspolpracy ze
Zwigzkiem Powiatdow Niemieckich, poszerzanie kontaktow migdzynarodowych z
organizacjami samorzadowymi krajow europejskich.

o Podejmowanie problematyki uslug publicznych realizowanych w  przestrzeni
elektronicznej.

o Kontynuacja wspolpracy z ogélnopolskimi organizacjami samorzadu terytorialnego.

o Dostosowanie bazy administracyjno-biurowej obstugujacej dziatalno$¢ statutowsg Zwigzku
do aktualnych potrzeb.

a Konferencji ZPP ,,Powiaty Polskie 2002 — doswiadczenia i oczekiwania”, organizowana
przed wyborami jako wydarzenie konczace I kadencje samorzaddéw powiatowych.

2. Uchwala w sprawie zobowigzania Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich.

Zobowiazuje si¢ Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich do:

1. uwzglednienia w trakcie konsultacji projektu ustawy o dochodach JST wnioskow
sktadanych przez Delegatéw na Zgromadzeniu Ogdlnym,

2. wspierania powiatow w ich wystgpieniach do Trybunatu Konstytucyjnego m.in. w
sprawie zmiany ustawy o ubezpieczeniach zdrowotnych,

3. przeanalizowania propozycji zglaszanych przez Delegatow dotyczacych organizacji
Biura ZPP,

4. wlaczenia si¢ w proces legislacyjny dotyczacy m.in. ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen w sferze budzetowej na rok 2002, z uwzglednieniem wnioskow
zglaszanych przez Delegatow,

5. wystagpienia do Panstwowej Komisji Wyborczej o interpretacje zapisu ustawy ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw dotyczacych wielkosci
okregdw wyborczych w wyborach do rad powiatow.

2. Uchwala w sprawie funkcjonowania kas chorych.

Ocenia sig, iz kasy chorych powolane do Zycia w wyniku reformy ubezpieczen
zdrowotnych stanowig jej bardzo istotny element. Uwazamy, iz winny one funkcjonowa¢ w
dalszym ciagu, a w ich radach winni zasiada¢ przedstawiciele samorzadoéw powiatowych.

3. Uchwala w sprawie opracowania procedur zmierzajacych do zmiany Statutu Zwiazku
Powiatow Polskich.

Zobowiazuje si¢ Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich do rozpatrzenia mozliwos$ci
prawnych 1 ewentualnego opracowania procedur zmierzajacych do zmiany Statutu ZPP w
kierunku zapewnienia udzialu przedstawicieli wszystkich wojewddztw w sktadzie Zarzadu.

4. Uchwala w sprawie obligatoryjnego zwolnienia SP ZOZ z placenia podatku od
nieruchomosci wg zasad przewidzianych dla podatnikow prowadzacych dzialalnos¢
gospodarcza.

Zobowiazuje si¢ Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich do wystapienia do Parlamentu 1
wlasciwego Ministra z wnioskiem zwolnienie placowek stuzby zdrowia z ptacenia podatku od
nieruchomosci wg zasad przewidzianych dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza.



I1. POSIEDZENIA ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Zarzad Zwiazku Powiatow Polskich w roku 2002 odbyt 16 posiedzen w tym 10
stacjonarnych i 6 internetowych.

W posiedzeniach uczestniczyli oprocz Czlonkéw Zarzadu réwniez Czlonkowie
Komisji Rewizyjnej oraz Przewodniczacy Konwentow. Odbyly si¢ takze 3 posiedzenia
poszerzone, w ktorych wzieli udziat Cztonkowie Komisji ZPP, Eksperci oraz przedstawiciele
resortow.

Ponizej prezentujemy informacje o kazdym z odbytych posiedzen Zarzadu zawierajaca
dane o rozpatrywanych sprawach i podejmowanych rozstrzygnigciach.

Posiedzenia Zarzadu odbywaly si¢ w réznych miastach Polski, gdzie goszczono na
zaproszenie starostow lub prezydentéw, dzigki temu spotecznosci lokalne mialy mozliwos¢
zapromowania si¢ 1 zaprezentowania dreczacych jg problemow.

Zarzad ZPP serdecznie dzigkuje wszystkim tym ktérzy zaprosili nas do siebie i
pomogli w organizacji posiedzen.

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 1/02 — internetowe - 17 stycznia — 4 lutego 2002 r.

Przyjete Stanowiska:

- w sprawie czesci drogowej subwencji ogolnej na rok 2002,

- w sprawie zadluzenia szpitali powiatowych,

- w sprawie projektow zmian dotyczacych wyborow samorzadowych,

- w sprawie poselskich projektéw ustaw dot. ustroju sadéw administracyjnych,
- w sprawie finanso6w powiatoéw w roku 2002 i w latach nastepnych,

- w sprawie szkot rolniczych i le§nych,

- W sprawie zimowego utrzymania drég powiatowych.

Posiedzenia Zarzadu ZPP Nr 2/02, Warszawa — 18 stycznia 2002r.

Z udzialem Ministra Zdrowia i zaproszonych przedstawicieli ZPP Polskich poswigcone

funkcjonowaniu powiatowych placéwek zdrowia oraz realizacji przez powiat zadan z zakresu

promocji i ochrony zdrowia

Minister Zdrowia Mariusz Lapinski przedstawil zamierzenia Rzadu dotyczace funkcjonowania

placowek stuzby zdrowia i wykonywania przez powiaty zadan z zakresu promocji i ochrony

zdrowia. Poruszano rowniez nast¢pujace tematy:

- zadhluzenie szpitali powiatowych i resortowych,

- finansowanie zalegtych dtugow placéwek stuzby zdrowia,

- finansowanie remontow i inwestycji,

- $rodki z rezerwy Ministerstwa Zdrowia na programy zwigzane z restrukturyzacjg placowek
stuzby zdrowia,

- zmiany wilasno$ciowe majatku ZOZ - ow,

- siec szpitali — Kryteria,

kontrolowanie ustug medycznych.

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 3/02, Warszawa —6 lutego 2002r.

Z udziatem Wiceministra Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz zaproszonych przedstawicieli ZPP
calosci poswigcone funkcjonowaniu powiatowych urzedow pracy. Wiceminister Pracy i Polityki
Spotecznej Andrzej Zdebski przedstawi zamierzenia Rzadu dotyczace funkcjonowania
powiatowych urzedéw pracy i wykonywania przez powiaty zadan z zakresu polityki spolecznej
Przyjete zostalo stanowisko w sprawie realizacji 1 finansowania zadah przez Powiatowe Urzedy
Pracy.




Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 4/02, Warszawa — 7 lutego 2002 r.

Podjete uchwaty:

w sprawie zmiany Uchwaty Nr 9/01 Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich z dnia 25 maja
2001 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Biura Zwigzku Powiatéw Polskich,
struktury organizacyjnej oraz ilo$ci etatow.

Ponadto omawiano i skierowano pod obrady projekty uchwat IV Zgromadzenia Ogo6lnego ZPP

Posiedzenia Zarzadu ZPP Nr 5/02, Warszawa — 1 marca 2002 r.

Z udziatem Prezesa Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych, Dyrektorow Regionalnych
Kas Chorych i przedstawicieli ZPP. Program spotkania obejmowat:

wystapienie Michata Zemojdy Prezesa Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych,
wystapienia Dyrektorow Regionalnych Kas Chorych,

Narodowy Program Ochrony Zdrowia — strategiczne kierunki dziatan Ministerstwa Zdrowia,
przedstawienie systemu ratingowego dla jednostek ochrony zdrowia, proba odpowiedzi na
pytanie - w jakim stopniu rating jednostek ochrony zdrowia moze pomoc szpitalom, ich
wlascicielom oraz ptatnikowi — Firma Medical Rating.

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 6/02, Serock— 8 marca 2002 r.

Omawiano rowniez organizacj¢ IV Zgromadzenia Ogolnego ZPP.
Podjeto takze uchwate w sprawie przyjecia w poczet cztonkdéw Zwigzku Powiatow Polskich,

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 7/02,. Warszawa - 15 marca 2002 r

W catosci poswiecone zagadnieniom dotyczacym realizacji ustawy o ,,Zamianie gruntow
rolnych na le$ne”.

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 8/02 — internetowe — 28 marca — 8 kwietnia 2002 r.

Przyjete Stanowiska:

w sprawie realizacji ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntow rolnych do
zalesienia (Dz.U. Nr 73, poz. 764),

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 9/02 — internetowe — 17 kwietnia — 20 czerwca 2002 r.

Podjete uchwaty:

w sprawie delegowania przedstawicieli ZPP do zespotow Komisji Wspolnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego,

w sprawie obslugi informatycznej wyboréw samorzadowych 2002 r. przez starostwa
powiatowe,

W sprawie przystapienia Zwigzku Powiatéw Polskich do wspoélrealizacji programu
,Budowanie potencjatu instytucjonalnego administracji regionalnej 1 lokalnej”
koordynowanego przez MSWiA w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
/Komponent B-3 PAOW,

w sprawie zatwierdzenia sktadu Jury Konkursu Wiedzy o Samorzadzie Terytorialnym,
w sprawie desygnowania przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich do sktadu komisji
konkursowej konkursu ,,Menadzer Oswiaty 2002”.

Przyjete stanowiska:

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, o dzialach administracji
rzadowej, przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracj¢ publicznag,
w sprawie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie algorytmu przekazywania




srodkéw Funduszu Pracy samorzagdom wojewo6dztw i powiatow,
- w sprawie podzialu rezerwy subwencji drogowe;j,
w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntow rolnych do
zalesienia (Dz.U. Nr 73, poz.734).

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 10/02, Nowy Sacz — 6 lipca 2002 r.

Podjete uchwaty:

- w sprawie przyznania nagrody dla Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych w Gliwicach —
finalisty III edycji konkursu ,,Liga Inicjatyw Powiatowych”,

- w sprawie przypisania obszaréw zagadnien poszczegolnym cztonkom Zarzadu,

- utraty czlonkostwa w Zwiazku Powiatow Polskich ( Miasto Koszalin, powiat rybnicki,
przeworski, wodzistawski),

- w sprawie realizacji Projektu ,,Obsluga informatyczna wyboréw samorzadowych w 2002 r.,

w sprawie powotania Pelnomocnika Zwigzku Powiatow Polskich — Kierownika Projektu

,,Obstuga informatyczna wyboréw samorzadowych w 2002 roku”.

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 11/02 — internetowe — 15 lipca — 10 pazdziernika 2002 r.

Przyjete stanowiska:

- w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, o dziatach administracji
rzagdowej, przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna,

- w sprawie projektu ustawy o Funduszu Ochrony Zdrowia,

- w sprawie rzadowego projektu utworzenia sieci szpitali publicznych,

- w sprawie projektu ustawy o przeprowadzaniu kontroli administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz urzedéw obstugujacych te organy, a takze jednostek organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez organy administracji rzagdowej i samorzadu
terytorialnego,

- w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,

- w sprawie projektu zmian w ustawie o policji,

- w sprawie braku $rodkoéw na wyptaty dla rodzin zastepczych,

- W sprawie ograniczenia uprawnien samorzadu powiatowego w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami i1 strazami,

- w sprawie zorganizowania konferencji na temat realizacji ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o
przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia,

- w sprawie prob wylaczenia inspekcji weterynaryjnej z powiatowe] administracji zespolonej.
Podjeto takze uchwate w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatéw Polskich
na rok 2002.

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 12/02, Warszawa — 12 listopada 2002 r.

W posiedzeniu wzieli udziat cztonkowie Zarzadu ZPP, cztonkowie Komisji Rolnictwa ZPP oraz
Komisji Ochrony Srodowiska ZPP.

W obradach goscinnie uczestniczyt rowniez Jarostaw Kalinowski-wicepremier i minister
rolnictwa 1 rozwoju wsi oraz przedstawiciele ministerstwa ochrony srodowiska i Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktorzy uczestniczyli w dyskusji na temat problemow
zwigzanych z realizacjg ustawy o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia. Ponad to Zarzad
zajmowal si¢:

- uzgodnieniami dotyczacymi organizacji IV edycji konkursu ,,Liga Inicjatyw Powiatowych”,
- omodwieniem organizacji V Zgromadzenia Ogélnego ZPP sprawozdawczo — wyborczego,

- omoéwieniem wyboréw samorzadowych 2002

- uzgodnieniami dotyczacymi ,, I Raportu ze strategii ekoenergrtycznej powiatow polskich”.
Przyjete zostaty Postulaty ZPP na II kadencje samorzadu powiatowego.




Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 13/02 — internetowe — 27 listopada — 2 grudnia 2002 r.

Przyjete stanowiska:

Ww sprawie wyrazenia opinii do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach
marszatkowskich,

W sprawie zmiany terminu wymiany praw jazdy, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury.

Podjeto uchwate w sprawie poparcia dla utworzenia Centralnej Ewidencji Pojazdow 1
Kierowcow.

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 14/02, Zakopane — 13/14 grudnia 2002 r.

Przyjete stanowiska:

w sprawie zasad podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jst na rok 2003,
w sprawie aktualnej sytuacji w stuzbie zdrowia.

Ponadto przedstawiona zostata informacja na temat wykonania ustalen w sprawie realizacji
programu ,,Obstuga informatyczna wyborow samorzagdowych w 2002 r.
Omawiana rowniez:

NGO~ wWdE

Realizacje przez ZPP projektow z udzialem $rodkéw pomocowych.

Udziat przedstawicieli ZPP w pracach Narodowej Rady Integracji Europejskiej.

IV edycje konkursu ,,Liga Inicjatyw Powiatowych”.

Wyniki prac Zespotu Zadaniowego ds. Reintegracji Spoteczne;.

Organizacj¢ tematycznych konferencji szkoleniowo — informacyjnych.

Organizacje II Konkursu Wiedzy o Samorzadzie Terytorialnym,

Funkcjonowanie Punktu Informacyjnego ZPP o programach i funduszach pomocowych.
Prace Rady Konsultacyjnej ZPP ds.. strategii ekoenergetycznej powiatow.

Posiedzenie Zarzadu ZPP Nr 15/02 — internetowe — 30 grudnia — 31 grudnia 2002 r.

Podjete uchwaty:

w sprawie zmiany uchwaty budzetowej nr IV/7/02 Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku
Powiatow Polskich 9z pdzn. Zm),

w sprawie przyjecia projektu budzetu Zwiazku Powiatow Polskich na 2003 r.

Ponadto w okresie sprawozdawczym Zarzad ZPP odbyt dwa posiedzenia wspodlne ze
Zwiagzkiem Miast Polskich:

Serock - 8 marca 2002 r.

Przedmiotem wspdlnych obrad byty:

1. Uzgodnienia dotyczace funkcjonowania KWRIiST 1 jej zespotow.

2. Polityka spoteczna ST (w tym kwestie zatrudnienia i pomocy spolecznej),

3. Omowienie prac nad zatozeniami ustawy o dochodach jst

4. Omoéwienie stanu przygotowan do XXII Kongresu CEMR (Rady Gmin i Regionow
Europy), Poznan 14-16 maja 2003r., ktorego wspotorganizatorami s3 ZMP 1 ZPP.

5. Uzgodnienia dotyczace organizacji Konferencji Wojtow, Burmistrzow, Prezydentow,
Starostow 1 Marszatkow.

Ponadto odbyto si¢ spotkanie obu Zarzadow z merami miast podparyskich,
ktorzy w tym samym czasie bedg z wizyta w Serocku.




Nowy Sacz — 5/6 lipca 2002 r.

W dniu 5 lipca porzadek wspolnych obrad obejmowat:

1.

4.

Rozpatrzenie wnioskow wynikajacych z uchwat XV Ogolnopolskiej Konferencji
Wojtow, Burmistrzow, Prezydentow, Starostow 1 Marszatkow,

Niezbedne rozwigzania ustrojowo — prawne dotyczace administracji zespolonych,

Niezbedne rozwigzania finansowo — prawne dotyczace wywigzania si¢ samorzadow
miast 1 powiatow z wymogdéw wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE,

Samorzadowe Sprawozdanie O$wiatowe — wnioski dla organizacji o§wiaty w Polsce.

W dniu 6 lica porzadek obrad obejmowat;

1.

Rozpatrzenie wnioskéw wynikajacych z uchwat XV Ogoélnopolskiej Konferencji
Wojtow, Burmistrzow, Prezydentow, Starostow 1 Marszatkow,

Rozpatrzenie wynikow posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 26 czerwca 2002 r. — wnioski,

3. Niezbedne rozwigzania ustrojowo — prawne dotyczace polityki regionalne;j,

Niezb¢dne rozwigzania finansowo — prawne dotyczace wywigzania si¢ samorzadow
miast i powiatow z wymogow wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE.
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III. INFORMACJA O REALIZACJI UCHWAL I STANOWISK
ZGROMADZENIA OGOLNEGO I ZARZADU ZPP - CZESC
TABELARYCZNA.

Dla przejrzystosci tekstu informacje o realizacji uchwat i stanowisk Zgromadzenia
Ogolnego i Zarzadu ZPP podzielono na dwie czgsci.

Czes¢ 1 tabelaryczna w ktorej zawarto wszystkie zadania przyjete przez Zarzad i
Zgromadzenie oraz dokonano krotkiej oceny ich realizacji, cze$¢ druga poswiecono na
zaprezentowanie szerszego uzasadnienia dziatan podejmowanych przez Zarzad.

Realizacja Stanowisk Zwigzku Powiatow Polskich w roku 2002

DATA

PODJECIA W SPRAWIE OCENA REALIZACJI

15.01.2002 czesci drogowej subwencji ogdlnej na rok 2002 | zrealizowano

28.01.2002 zadluzenia szpitali powiatowych zrealizowano
28.01.2002 projektow zmian dotyczacych wyborow zrealizowano
samorzadowych

28.01.2002 poselskich projektoéw ustaw dot. ustroju sadow
administracyjnych zrealizowano

28.01.2002 finansow powiatow w roku 2002 i w latach

nastepnych zrealizowano
04.02.2002 szkot rolniczych i lesnych zrealizowano
04.02.2002 zimowego utrzymania drég powiatowych zrealizowano
07.02.2002 realizacji i finansowania zadan przez PUP zrealizowano

08.03.2002 ustalania cze$ci drogowej subwencji drogowej dla | zrealizowano
powiatéw na rok 2002

08.03.2002 koniecznosci szybkiego wznowienia prac zrealizowano
KWRIST
03.04.2002 realizacji ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zrealizowano

przeznaczaniu gruntow rolnych do zalesienia

08.04.2002 projektu ustawy o zmianie ustawy o zrealizowano
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
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11.04.2002

dalszej decentralizacji ustroju panstwa

zrealizowano

12.04.2002

IV — ZO: realizacji zadan przez samorzady
powiatowe

zrealizowano

18.04.2002

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty, o dziatach administracji rzadowej,
przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
publiczng

zrealizowano

24.04.2002

projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie algorytmu przekazywania srodkow
Funduszu Pracy samorzadom wojewddztw i
powiatow

zrealizowano

17.05.2002

podziatu rezerwy subwencji drogowe;j

zrealizowano

18.06.2002

nowelizacji ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. 0
przeznaczaniu gruntoéw rolnych do zalesienia

zrealizowano

05.07.2002

projektu ustawy o przeprowadzaniu kontroli
administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz urzedéw obstugujacych te
organy, a takze jednostek organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez organy
administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego

zrealizowano

16.07.2002

projektu ustawy o zmianie ustaw o systemie
oswiaty, o dziatach administracji rzadowe;,
przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng

zrealizowano

26.07.2002

rzadowego projektu stworzenia sieci szpitali
publicznych

zrealizowano

26.07.2002

projektu ustawy o Funduszu Ochrony Zdrowia

zrealizowano

20.09.2002

projektu zmian w ustawie o policji

zrealizowano

10.10.2002

braku $§rodkow na wyptaty dla rodzin zastepczych

zrealizowano

16.10.2002

ograniczenia uprawnien samorzadu powiatowego
w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami 1 strazami

zrealizowano
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22.10.2002

zorganizowania konferencji na temat realizacji
ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 przeznaczeniu
gruntow rolnych do zalesienia

zrealizowano

22.10.2002

prob wylaczenia inspekcji weterynaryjnej z
powiatowej administracji zespolonej

zrealizowano

12.11.2002

realizacji projektu ,,Obstuga informatyczna
wyboréw samorzagdowych 2002 r.”

zrealizowano

27.11.2002

wyrazenia opinii do projektu rozporzadzenia
Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikdéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzgdach marszatkowskich

zrealizowano

02.12.2002

zmiany terminu wymiany praw jazdy,
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury

zrealizowano

14.12.2002

zasad podziatlu cze$ci o$wiatowej subwencji
ogo6lnej dla jst na rok 2003

zrealizowano

14.12.2002

aktualnej sytuacji w stuzbie zdrowia

zrealizowano

Realizacja Uchwal Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich w roku 2002

Nr Data W sprawie Przebieg Uwagi/podmioty
Uchwaly | podjecia realizacji realizujace/podmioty
wspolpracujace
zmiany Uchwaly Nr 9/01 Zarzadu ZPP z dnia
102 | 07.02.2002 | 2° Maja 2001 r. w sprawie zmiany Regulaminu | .. o\ Biuro ZPP

Organizacyjnego Biura ZPP, struktury
organizacyjnej oraz ilosci etatow

2/02 08.03.2002

przyjecia w poczet cztonkow ZPP

zrealizowano

Powiaty: Brzezinski,
Gotdapski, Leski,
Lobeski, Sztumski,
Wegorzewski,
Wschowski

3/02 18.04.2002

delegowania przedstawiciela ZPP do Zespotu
KWRi ST

zrealizowano

Czlonkowie ZPP

obstugi informatycznej wyboréw

4/02 29.04.2002 samorzadowych 2002 przez starostwa zrealizowano Cztonkowie ZPP
powiatowe
5/02 | 23.05.2002 | Zatwierdzenia skladu Jury Konkursu Wiedzy o | oaiz0man0 | Cztonkowie ZPP

Samorzadzie Terytorialnym
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przystapienia ~ZPP  do  wspotrealizacji
programu ,Budowanie potencjatu
instytucjonalnego administracji regionalnej i

Czlonkowie ZPP

6/02 23052002 lokalnej” koordynowanego przez MSW i A w zrealizowano
ramach Programu Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich
Jan Jarosifiski — Starosta
delegowania przedstawiciela ZPP do Kongresu Jaworski,
Wtadz Lokalnych 1 Regionalnych Europy Antoni Jankowski —
(CLRAE) w Izbie Wtadz Lokalnych oraz Izbie . Starosta Tarnogorski,
7/02 23.05.2002 Regionow zrealizowano Walery Czarnecki —
Starosta Lubanski,
Lech Janicki — Starosta
OstrzeszowsKi
desygnowania przedstawiciela ZPP do skladu Stanistaw Jastrzebski —
8/02 06.06.2002 | komisji konkursowej konkursu ,,Menadzer| zrealizowano | Starosta Wyszkowski
Oswiaty 2002”
przyznania nagrody dla Miejskiego Zarzadu Czlonkowie ZPP,
Ustug Komunalnych w Gliwicach — finalisty . Miejskiego Zarzadu
9/02 06.06.2002 I edycji konkursu ,Liga Inicjatyw zrealizowano Ushug Komunalnych w
Powiatowych” Gliwicach
rzypisania obszaroéw zagadnien . Czlonkowie ZPP
10/02 | 06.06.2002 Sos}z]r(;Zegélnym ronkam o & zrealizowano
Urzedy Miasta w
Koszalinie,
Starostwa Powiatowego
11/02 06.06.2002 utraty cztonkostwa w ZPP srealizowano | W Rybniku, .
o Starostwa Powiatowego
w Przeworsku,
Starostwa Powiatowego
w Wodzistawiu
12/02 06.07.2002 realizacji Projektu ,,Obsluga informatyczna srealizowano Czlonkowie ZPP
T wyborow samorzadowych w 2002 roku”
powotania Pelnomocnika ZPP — Kierownika
13/02 06.07.2002 | Projektu ,,Obstuga informatyczna wyborow | zrealizowano |Cztonkowie ZPP
samorzadowych w 2002 roku”
zmian uchwat budzetowe]  Zwiazku . Biuro ZPP
14102 | 25.00.2002 | L e k2002 2 zrealizowano
Ministerstwo
Infrastruktury,
poparcia dla utworzenia Centralnej Ewidencji Sejmowa Komisja
Pojazdow i Kierowcow Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
15/02 | 02.12.2002 zrealizowano | Regionainej,
Senacka Komisja
samorzadu
Terytorialnego i
Administracji
Panstwowej,
KWRIST
zmiany uchwaly nr IV/7/02 IV Zgromadzenia Biuro ZPP
16/02 31.12.2002 | Ogdlnego Zwigzku Powiatow Polskich ( z| zrealizowano

pozn. zm.)
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Realizacja Uchwal IV Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatow Polskich za 2002 rok

Uchwaly Data W sprawie Przebieg Uwagi/podmioty
podjecia realizacji realizujace/podmioty
wspolpracujace
IV//o2 | 11042002 |PEEd ZEZ?‘:VOTZS?I‘I]?OETZ“& Zarzadu ZPP 1 ealizowano Cztonkowie ZPP
przyjecia sprawozdania Prezesa Zarzadu ZPP . .
1V/2/02 11.04.2002 7 wykonania budzetu ZPP za rok 2001 zrealizowano Cztonkowie ZPP
IV/3/02 | 11.04.2002 ;::Zg;‘;“g;smma cztonkostwa w zrealizowano Czlonkowie ZPP
IV/4/02 | 11.04.2002 ggﬁ;‘:jﬁgjﬁz‘gm‘a czlonkostwa w Komisji | o0 1i70wano Cztonkowie ZPP
IV/5/02 11.04.2002 Vzvggom uzupelniajacego na cztonka Zarzaduj | ;a0 nano Cztonkowie ZPP
I\V/6/02 | 11.04.2002 | WYPOTU uzupetniajacego na czionka Komisji | opisovang Cztonkowie ZPP
Rewizyjnej ZPP
. . . Czlonkowie ZPP
1V/7/02 11.04.2002 | przyjecia budzetu ZPP na rok 2002 zrealizowano Finanse-Biuro ZPP
zmiany Uchwaly 1/12/99 I Zgromadzenia
1Vv/8/02 11.04.2002 | Ogolnego ZPP o powotaniu Komisji Zwigzku zrealizowano Czlonkowie ZPP
i przyjeciu regulaminu prac Komisji
IV/9/02 | 11.04.2002 ;%*5’226“ do programu dzialania ZPP na rok zrealizowano Cztonkowie ZPP
dostosowania wysokosci sktadki
1\V/10/02 11.04.2002 | cztonkowskiej do zakresu realizowanych zrealizowano Cztonkowie ZPP
zadan
przyjecia stanowiska IV Zgromadzenia
1V/11/02 11.04.02 Ogolnego ZPP dotyczacego realizacji zadan zrealizowano Cztonkowie ZPP
przez samorzady powiatowe
IV/12/02 | 11042002 | Zobowiazania Zarzadu Zwigzku Powiatow zrealizowano Cztonkowie ZPP
1V/13/02 11.04.2002 | funkcjonowania kas chorych zrealizowano Cztonkowie ZPP
IV/14/02 | 11.04.2002 ‘Z)ﬁquzcn‘;vgglti t[;r%c;gur zmierzajacych do zrealizowano Cztonkowic ZPP
obligatoryjnego zwolnienia SP ZOZ z
IV/15/02 | 11.04.2002 |Placenia podatku od nieruchomosci wg zasad | 5o syizouang Cztonkowic ZPP
o przewidzianych dla podatnikoéw
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza
I\V/16/02 | 11.04.2002 |Z3tWierdzenia bilansu Zwigzku Powiatow zrealizowano Cztonkowie ZPP

Polskich za rok 2001
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INFORMACJA O REALIZACJI UCHWAL I STANOWISK ZGROMADZENIA
OGOLNEGO I ZARZADU ZPP — CZESC OPISOWA

EDUKACJA

Zwiazek Powiatow Polskich prowadzit dzialania zmierzajace do wykonania
postanowien reformy os$wiaty. Domagal sie stworzenia stabilnego i adekwatnego do
rzeczywistych zadan systemu finansowania o$wiaty prowadzonej przez samorzad. W
znacznej mierze dziatania te okazywaly sie skuteczne. W algorytmie podzialu czesci
o$wiatowe]j subwencji ogolnej dla jst zna 2003 r zwigkszono wage rekompensujaca wzrost
liczby godzin nauczania wynikajacy z nowych obligatoryjnych programéw. Zwrocono uwage
na znaczne niedofinansowanie szkolnictwa specjalnego. Zgtoszone propozycje powinny by¢
uwzglednione przez MENIS przy pracach nad sposobem finansowania oswiaty w latach
nastepnych.

Starania ZPP o poprawe sytuacji w oswiacie nie zakoncza si¢ wraz z kadencja. W
stanowisku IV Zgromadzenia Ogodlnego, ktore jednoczesnie wyznacza kierunki dziatan na
przyszta kadencje, Zwigzek Powiatow Polskich domagat si¢ od Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu uwzglednienia w polityce dziatania resortu zgtoszonych przez ZPP postulatéw i
wnioskOw oraz przygotowania rozwigzan prawnych, ktore winne zosta¢ skonsultowane z
samorzadami powiatowymi jako organami prowadzacymi szkoty ponadgimnazjalne.

Wiosng 2002 r. w pracach Sejmu znalazt si¢ kolejny projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty, o dzialach administracji rzadowej i przepisow wprowadzajacych ustawy
reformujgce administracj¢ publiczng. Oznaczato to w istocie nastgpne proby przywrocenia
ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska uprawnien zaktadania i prowadzenia publicznych szkoét 1 placowek o§wiatowych
o profilu rolniczym i leSnym. Zatozeniem reformy edukacji bylo wypracowanie jednolitego
traktowania wszystkich typow ksztalcenia bez zréznicowania resortowego a przywrocenie
szkot rolniczych 1 lesnych w gestie resortéw bytoby dzialaniem przeciwko decentralizacji
zadan o$wiatowych na szczebel lokalny.

Lato 2002 r. przyniosto znaczne przyspieszenie prac sejmowych nad ww. projektem
Zwiazek Powiatow Polskich przeprowadzit wséréd powiatow badania ankietowe, ktore
wykazaty ogromne zaangazowanie powiatow w prowadzenie szkot rolniczych i lesnych
poprzez przeznaczenie znacznych $rodkéw wlasnych ponad subwencje, doposazanie
obiektow w nowoczesne $rodki dydaktyczne, przeprowadzanie remontéw 1 inwestycji. W
wigkszosci powiatow szkoty rolnicze, przeksztalcone w szkoty profilowane, wpisane zostaty
do sieci szkol, ktora zaczeta funkcjonowa¢ w nowym, zgodnym z reformg ksztalcie od 1
wrzesnia 2002 r. Raport w tej sprawie zostal przekazany sejmowym komisjom i byt
przedmiotem ich analizy.

Doceniajac wage problemu ksztalcenia kadr dla nowoczesnego rolnictwa, aktywizacji
terenéw wiejskich, rozwoju matych 1 $rednich przedsiebiorstw, Zwigzek Powiatow Polskich
wyrazil wole szeroko zakrojonej wspotpracy z wszystkimi zainteresowanymi resortami w
tworzeniu, na bazie istniejgcego w powiatach systemu edukacji, nowoczesnego programu
ksztalcenia spoteczenstwa, aby przygotowaé je do sprostania wymaganiom nie tylko
krajowego rynku, ale rowniez Unii Europejskie;j.
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RYNEK PRACY

W dniu 7 lutego 2002 r. zostato podjete przez Zwigzek Powiatéw Polskich stanowisko w
sprawie realizacji i finansowania zadan przez Powiatowe Urz¢dy Pracy, w ktorym ZPP
stwierdzil, ze: pilnego uregulowania  systemowego wymaga podziat i przekazanie
kompetencji dotyczacych zadan socjalnych i zadan zwigzanych z aktywizacja rynku pracy.
Niezbedne jest opracowanie algorytmu rozdzialu $rodkéw kierowanych na aktywizacje
zawodowg adekwatnie do specyfiki lokalnego rynku pracy i stanu bezrobocia; nalezy
opracowac¢ standardy zatrudniania i finansowania urzedow zajmujacych si¢ problematyka
bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.

W sierpniu 2002 r. Zwigzek Powiatow Polskich zajat stanowisko w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Omawiajac szeroko
zmiany o charakterze organizacyjnym, poszerzanie kompetencji samorzagdoéw wojewodzkich,
zmiany systemowe i zmiany o charakterze porzadkowym. ZPP popart wigkszo$¢ rozwigzan
proponowanych w projekcie, zglaszajac jednoczes$nie postulat zmian w ustawie o samorzadzie
gminnym, tak aby gminy mogty przekazywaé samorzadom powiatowym s$rodki samorzadom
powiatowym na zadania w dziedzinie zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. Za stuszne
uznano zwigkszenie zatrudnienia w wojewodzkich i powiatowych urzedach pracy, domagajac
si¢ jednoczes$nie zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa na rzecz samorzadéw. Jednoczesnie
wyrazono sprzeciw przeciwko zastgpieniu algorytmu podziatu $§rodkéw na realizacj¢ ustawy
kryteriami uchwalanymi przez sejmik wojewddzki, co naruszaloby zasade réwnosci
poszczegb6lnych samorzadéw. W konkluzji Zwigzek Powiatow Polskich stangt na stanowisku,
ze projekt wymaga jeszcze wiele pracy, a przede wszystkim przeprowadzenia rzetelnych
konsultacji ze sSrodowiskiem samorzadow.

OCHRONA ZDROWIA 1 POMOC SPOLECZNA

W dniu 18 stycznia 2002 r. w Warszawie odbyto si¢ posiedzenie Zarzadu ZPP z
udziatlem Ministra Zdrowia, Cztonkéw Komisji Ochrony i Promocji Zdrowia ZPP oraz
starostow 1 dyrektorow ZOZ-6w. Posiedzenie poswigcone bylo omdéwieniu aktualnych
problemow sluzby zdrowia w powiatach. ZPP przygotowujac spotkanie przekazat
Ministrowi Zdrowia wykaz najistotniejszych probleméw i pytan zgloszonych przez
cztonkow ZPP.

Podczas spotkania Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich Antoni
Jankowski, poinformowat o dziataniach podejmowanych dotychczas przez Zarzad ZPP 1
Komisje Ochrony i Promocji Zdrowia ZPP w zakresie problematyki ochrony zdrowia.

W imieniu Ministra Zdrowia w spotkaniu wzigta udzial Sekretarz Stanu Pani Ewa
Kralkowska, ktora omowita aktualng sytuacje stuzby zdrowia w Polsce.

Pani Minister przekazata oficjalne stanowisko Ministerstwa Finansow o zaniechaniu
oddluzenia szpitali, poinformowata o propozycjach Ministra Zdrowia co do
rozdysponowania rezerwy celowej na 2002, omédwita plan utworzenia sieci szpitali, ktora
bedzie narzgdziem dla ministerstwa zdrowia w zakresie prawidtowej polityki lecznictwa
szpitalnego. Poruszyla problemy kontrolowania jakosci ustug medycznych. Jest to w
kompetencjach kas chorych. Ministerstwo Zdrowia nie ma takich uprawnien, nabywa je
dopiero wtedy, gdy jest tamane prawo. W tym celu w Ministerstwie Zdrowia powstat
Departament Kontroli Jakos$ci Uslug Medycznych. Przekazata informacj¢ o budowie
nowego systemu finansowania ustug medycznych. Bedzie jeden fundusz zdrowotny, do
ktérego wplywac¢ beda pieniadze ze sktadki, a w kazdym wojewddztwie utworzony
zostanie jego oddziat.

Pani Minister poinformowala o powotaniu Rady Spoteczno — Zawodowej, ktorej jest
przewodniczaca; w sktad wchodza réwniez przedstawiciele samorzadu.
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Ustosunkowujac si¢ do wypowiedzi Pani Minister, Zarzad ZPP wypracowatl
stanowisko, w ktorym zostaly zawarte kierunki dalszych dziatan w zakresie ochrony zdrowia.

Zarzad Zwiazku stwierdzil, ze nie uzyskat satysfakcjonujacej informacji w zakresie
systemowych rozwigzan dotyczacych zadluzenia szpitali, ktére w skali kraju sigga 5 mld
PLN, dotyczy ono réwniez ponad 90% szpitali powiatowych. Konieczne jest niezwtoczne
przedstawienie rzadowego programu rozwigzania problemu, ktory przekracza kompetencije
samorzadu i ma charakter ogdlnopanstwowy.

Zarzad wyrazil stanowczy sprzeciw wobec przerzucania na samorzady obowigzku
sfinansowania tego zadluzenia, poniewaz budzety samorzadéw powiatowych nie miaty i nie
majg $rodkoéw finansowych na to zadanie. Ochrona zdrowia jest konstytucyjnym prawem
kazdego obywatela, dramatyczna sytuacja finansowa wigkszo$ci szpitali zagraza jego
realizacji.

Wobec wyraznego stanowiska Ministerstwa Zdrowia, w ktérym odrzucono mozliwo$¢
oddhuzenia szpitali, Zwigzek Powiatow Polskich zwrécit si¢ do Parlamentu, Premiera i Rzadu
RP o niezwloczne podjecie dziatan zmierzajacych do systemowego rozwigzania tego
problemu i umozliwienia obywatelom petnego korzystania z ich konstytucyjnych uprawnien
w zakresie ochrony zdrowotnej.

W dniu 1 marca 2002 r, odbylo si¢ kolejne poszerzone posiedzenie Zarzadu ZPP tym
razem z udzialem przedstawicieli Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych oraz
Dyrektorow Regionalnych Kas Chorych.

Wiceprezes UNUZ Maciej Tokarczyk przedstawit relacje pomigedzy Regionalnymi
Kasami Chorych oraz pomiedzy Kasami Chorych a szpitalami. Uznano, ze nalezy ujednolici¢
system umow na $wiadczenia zdrowotne. Nalezy ujednolici¢ umowy kontraktowe. Istnieje
problem wptywajacych do Kas Chorych $rodkéw pochodzacych od niezidentyfikowanych
osob. Te pieniadze dzieli si¢ i trafiaja one do poszczegdlnych wojewodztw. Niestety
najczesciej do tych najbogatszych.

Dyrektor Departamentu Integracji i Wspolpracy Migdzynarodowej Ministerstwa
Zdrowia — p. Mirostaw Manicki powiedzial, Ze sposobem na wyréwnanie dostgpnosci do
ustug w zakresie ochrony zdrowia jest ujednolicenie sposobdw kontraktacji.

Systemy rozliczen i kontraktacji bedg udoskonalane. Trzeba ujednolici¢ elektroniczny
system nadzoru nad systemem ochrony zdrowia.

Omawiano takze Program Narodowej Ochrony Zdrowia.

Zwiazek Powiatow Polskich zajal uczestniczyt w dyskusji nad ustawa o Funduszu
Ochrony Zdrowia. W swoim koncowym stanowisku ZPP nie zglosit zastrzezen co do istoty
projektu, stanal jednak na stanowisku, ze w Centralnej Radzie Funduszu powinno znaleZ¢ si¢
miejsce dla jednego przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich 1 jednego przedstawiciela
Marszatkow Wojewodztw, w zamian za jednego przedstawiciela Sejmu i jednego Senatu.

Kryzys w szpitalach powiatowych na przelomie roku 2002 i 2003.

Na przelomie lat 2002/2003 sytuacje finansowg placowek stuzby zdrowia
prowadzonych przez samorzady powiatowe ulegla dramatycznemu pogorszeniu. Regionalne
Kasy Chorych proponujg dyrektorom samodzielnych publicznych i niepublicznych zaktadow
opieki zdrowotnej podpisanie anekséw na I kwartal roku 2003, w ktorych to aneksach
jednostkowe wynagrodzenie za $wiadczenie ustug medycznych przewidziano na poziomie
nizszym niz w roku 2002. Kasy Chorych zaplanowaly swoje budzety z uwzglgdnieniem
wplywow na poziomie sktadki 7.75 % a nie jak zaproponowat Sejm — 8% udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.
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Zjawisko to pozostaje w sprzecznosci z deklaracjg Ministra Zdrowia o zachowaniu w

roku 2003 poziomu ptatnos$ci na poziomie nie nizszym niz w roku 2002.
W dalszym ciagu nie sg takze kontynuowane prace legislacyjne umozliwiajace procesy
restrukturyzacji zaktadow opieki zdrowotne, a wrecz odwrotnie — wprowadza si¢ ograniczenia
mozliwosci zmiany formy prawnej placéwek stuzby zdrowia. Sytuacje pogarsza dodatkowo
fakt rozstrzygnigcia przez Trybunal Konstytucyjny o konieczno$ci realizowania przez
dyrektorow samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej zatrudniajacych powyzej
50 oséb tzw. ustawy 203 czyli wyptacania pracownikom podwyzek ptac w ustawowo
ustalonej wysokos$ci (203 +110 zt. miesigcznie na 1 osobg).

Dziatania te w konsekwencji prowadza do ograniczenia mozliwos$ci $wiadczenia ustug
medycznych przez powiatowe placowki stuzby zdrowia a tym samym do pozbawienia
obywateli konstytucyjnego prawa do opieki zdrowotnej.

W tej sytuacji Zarzad Zwiazku Powiatéw Polskich przygotowal stanowisko
wyrazajace zdecydowany protest przeciwko tego typu dzialaniom. Niezbedne jest
wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych kontynuowanie reformy ubezpieczen
zdrowotnych w taki sposéb aby z jednej strony uszanowaé prawa pacjenta a z drugiej dac
mozliwo$¢ swiadczeniodawcom wywigzania si¢ z cigzacych na nich obowigzkow.

Z zakresu pomocy spolecznej ZPP podejmowat incjatywy dotyczace tematyki polityki
prorodzinnej oraz wspierania osob niepelnosprawnych i bezdomnych.

Realizacja zadan z zakresu polityki prorodzinnej wymaga podjecia szeregu dziatan
zardwno ze strony rzadowej jak tez wltadz samorzadowych. Prawidlowa realizacj¢ zapewni
Scista wspotpraca instytucji zajmujacych si¢ pomoca spoleczng, zdrowiem, o$wiatg, biurami
pracy oraz organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rodziny. W tym zakresie ZPP
aktywnie uczestniczyt w pracach nad projektami pakietu ustaw o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

Przedstawiciele ZPP brali udziat w pracach Forum Subsydiarnos$ci ,,Wspoélnie pracujac
dla zmiany”. Celem Forum jest wypracowanie propozycji zmian w ustawodawstwie oraz
propozycji uchwal samorzadowych zmierzajacych do urzeczywistnienia zasady
pomocniczosci w relacjach pomiedzy administracja publiczng a socjalnymi organizacjami
pozarzadowymi, w szczegolnosci w zakresie pracy z osobami starszymi, niepelnosprawnymi i
bezdomnymi.

TRANSPORT | DROGOWNICTWO

Z dniem 1 stycznia 2002 r. weszta w Zycie ustawa o zmianie ustawy ,,Prawo o ruchu
drogowym”, w ktoérej ustawodawca przekazal obowiazki w zakresie usuwania pojazdow z
drog oraz prowadzenia parkingéw strzezonych starostom, a ustalanie optat w tym zakresie
radom powiatow. W zwigzku z brakiem aktéw wykonawczych do tej ustawy Zwiazek
Powiatow Polskich wystagpit do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji o jak
najszybsze wydanie rozporzadzenia w tej sprawie.

Wobec niewystarczajacych srodkow finansowych na realizacje zadan drogowych Zarzady
Zwiazku Powiatow Polskich 1 Zwiazku Miast Polskich, przy udziale Komisji Transportu ZPP
oraz uwzgledniajac opinie Konwentéw ZPP, podjety wspolne stanowisko w sprawie ustalania
czesci drogowej subwencji ogdlnej dla powiatow na rok 2002, w ktérym zaprotestowaty
przeciwko postepowaniu Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych w zakresie:

® niezgodnego z obowigzujacym prawem ustalenia wysokosci czes$ci drogowe]
subwencji ogdlnej dla powiatow w roku 2002, bez konsultacji ze Strong Samorzadowa
Komisji Wspolnej rzadu i ST,

® lamania ustrojowej zasady roéwnosci jednostek samorzadowych,
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Zarzady negatywnie ocenity projekt zmiany Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15
grudnia 1998 r. w sprawie okreSlenia szczegétowych zasad ustalania i trybu przekazywania
czesci drogowej subwencji ogolnej dla powiatow, miast na prawach powiatu i wojewodztw.

Zwiazek Powiatow Polskich, po zapoznaniu si¢ z opracowanym przez Rzad projektem
,,Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001 — 2006”, wnioskowal o umieszczenie w
projekcie zadan modernizacji i rozbudowy systemu dréog powiatowych jako ,,obszaru
wsparcia” o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju kraju.

Z inicjatywy ZPP przedluzono obowigzujacy termin wymiany dokumentow
uprawniajacych do kierowania pojazdami z 31.12.2002 na 31.03.2003. Dzigki czemu wiele
0s6b unikngto perturbacji zwigzanych z ograniczeniem mozliwos$ci kierowania pojazdami.

ROLNICTWO

Realizacja przez samorzady powiatowe ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o
przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia, napotyka powazne trudnos$ci wynikajace z
braku spdjnosci dziatah wszystkich podmiotoéw zobowiazanych do jej wykonania. Ustawa
rodzi powazne skutki finansowe zaréwno dla samorzaddéw powiatowych, administracji
rzagdowej oraz Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa, ktére dotychczas nie zostaty
zbilansowane, stanowigc zasadniczg barier¢ wdrozenia ustawy.

Ustawa zawiera wiele uchybien natury prawnej, co w konsekwencji powoduje, Ze
stosowanie ustawy napotyka powazne trudnosci, szczegélnie z uwagi na wystepujace w niej
niescisto$ci oraz brak spdjnosci z innymi ustawami.

Zdaniem samorzadéw powiatowych, jest to kolejny przyktad ustawy uchwalonej w
pospiechu, bez doktadnych, pogtebionych analiz, nie konsultowanej ze strong samorzadowa.

Taka sytuacja jest powodem ogromnego niezadowolenia spotecznego kierowanego w
strong samorzadu, ktory de facto nie miat zadnego wptywu na obecny ksztalt ustawy.

Starostwa powiatowe, dziatajac w oparciu o pisma oddziatow wojewoddzkich Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, zwrocily si¢ do nadle$nictw o sporzadzenie
planow zalesien 1 przygotowanie sadzonek w celu wykorzystania tegorocznych limitow
finansowych. Ponadto, spo$rdéd rolnikoéw, ktérzy zadeklarowali cheé zalesienia swoich
gruntéw, zostala wyloniona grupa rolnikow do realizacji ich w roku 2002 r. Pomimo
wykonania zadan przez nadlesnictwa 1 pelnego przygotowania si¢ rolnikéw do
przeprowadzenia zalesien, Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, literalnie interpretujac przepis art. 5.2 ustawy, zgodnie z ktorym rozliczenia moga
by¢ dokonywane do 30 czerwca kazdego roku, odmawiaja sfinansowania kosztow sadzonek
oraz kosztow sporzadzania planéw zalesien w roku biezacym.

W dniu 15 marca 2002 r, w Warszawie odbyto si¢ posiedzenie Zarzadu ZPP, w
ktérym wzieli udziat cztonkowie Zarzadu ZPP, cztonkowie Komisji Rolnictwa ZPP oraz
Komisji Ochrony Srodowiska ZPP.

W obradach go$cinnie uczestniczyt rowniez Jarostaw Kalinowski-wicepremier i minister
rolnictwa i rozwoju wsi oraz przedstawiciele ministerstwa ochrony $rodowiska i Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa. Posiedzenie w calo$ci poswigcone bylo
problemom zwigzanym z realizacjg ustawy o przeznaczeniu gruntoéw rolnych do zalesienia.
Przedstawiciele Ministerstwa Ochrony Srodowiska, stwierdzili, ze ustawa ta data obraz jak
biedna jest wieS. Poinformowali tez uczestnikOw posiedzenia, Ze strona rzgdowa zglasza
uwagi do ustawy w czasie prac legislacyjnych.

Nastepnie Pani Maria Milewska z Agencji restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
powiedziata jak wyglada aktualna sytuacja od strony agencji. Cztonkowie dowiedzieli si¢, iz
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do dyspozycji Agencji jest 5 mln. zt na zalesienie w 2002 roku. Jednak, aby $rodki te zostaty
uruchomione, potrzebne jest rozporzadzenie ministra finansow.

Wiceminister Jarostaw Kalinowski podkreslil, Ze ustawa jest bardzo korzystna dla
rolnikow, ktorzy chcg zalesia¢ ale bedzie mogta funkcjonowac tylko do czasu wejscia Polski
do Unii Europejskiej, gdyz po6zniej niezgodna jest ze wspdlng polityka rolng. Jarostaw
Kalinowski uwaza takze, ze ustawe t¢ nalezy znowelizowaé, gdyz byla ona adresowana
wylacznie do rolnikow, wiascicieli gospodarstw a nie do ludzi mieszkajacych w miastach
posiadajacych ziemie na wsi. Wicepremier i minister rolnictwa i rozwoju wsi poinformowat
uczestnikow, ze prace w kierunku znowelizowania ustawy zostaty rozpoczete.

Poruszono takze temat sprawowania przez starostOw nadzoru nad lasami
stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Temat ten byt nastepnie kontynuowany na
posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Komisji Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego i Srodowiska,
gdzie zatwierdzono projekt stanowiska dla Zarzadu ZPP.

PRACOWNICY SAMORZADOWI

We wspolpracy z innymi organizacjami samorzadu terytorialnego Zwiazek Powiatow
Polskich podjat starania o uregulowanie kwestii wynagrodzenia i wyksztatcenia pracownikow
samorzagdowych. Od dawna bowiem $rodowiska samorzadowe postuluja stworzenie
mechanizméw pozwalajacych na uksztaltowanie si¢ swoistego korpusu wysoko
wykwalifikowanych i apolitycznych urzednikow samorzadowych. W tej sprawie udato si¢
doprowadzi¢ do nowelizacji ustawy o pracownikach samorzagdowych, ktéra m.in. wprowadza
wymog posiadania wyzszego wyksztatcenia 1 odpowiednio dlugiego stazu pracy dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska w urzedach samorzagdowych (m.in. czlonkow zarzadu,
sekretarzy, skarbnikow, itp.). Uregulowano takze kontrowersyjng kwesti¢ przyznawania
dodatkow specjalnych wojtom, burmistrzom, prezydentom, starostom i marszatkom. Osoby te
majg prawo do tego dodatku przyznawanego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego na okres nie dhuzszy niz 1 rok w wysoko$ci nie nizszej niz 20% lacznej
wysokosci wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

DZIALANIA PRZECIW OGRANICZANIU KOMPETENCJI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W pazdzierniku 2002 r. Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich przyjal stanowisko w
sprawie prob wylaczenia inspekcji weterynaryjnej z powiatowej administracji zespolonej. W
stanowisku zostal wyrazony sprzeciw wobec inicjatywy majacej na celu wylaczenie
powiatowej inspekcji weterynaryjnej z powiatowej administracji zespolonej i przekazanie jej
w struktury PIW. Uznano, ze jest to kolejny, po przejeciu inspekcji sanitarnej 1 obecng proba
ograniczenia uprawnien starosty w stosunku do policji, etap demontazu ustalonej w wyniku
zmian ustrojowych struktury samorzadu powiatowego wraz z powiatowymi stuzbami,
inspekcjami 1 strazami.

W listopadzie 2002 r. Zwiazek Powiatéw Polskich skierowal do Senatu RP stanowisko, w
ktérym wyrazit zaniepokojenie z powodu ograniczania uprawnien samorzadu powiatowego z
zakresu zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami. Stanowisko to
dotyczylo ustawy o zmianie ustawy o policji 1 napisano w nim m.in., ze: ,,Zwigzek Powiatow
Polskich, po raz kolejny, wyraza stanowczy sprzeciw wobec ograniczenia wptywu starosty na
Sposob wylaniania komendantow powiatowych policji poprzez zmniejszenie liczby jego
przedstawicieli w komisji konkursowej z 2 do 1 oraz wlaczenie do prac komisji
przedstawiciela komendanta gléwnego, co jest przejawem dziatan recentralistycznych.”
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PRZYKLADY INICJATYW LEGISLACYJNYCH ZPP UWZGLEDNIONYCH W
AKTACH PRAWNYCH.

1. Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zostala uchwalona przez Sejm
poprzedniej kadencji, jednak nie uzyskata podpisu Prezydenta RP. Aktualnie
Wiceminister Finansow koordynujacy prace nad nowym projektem ustawy nawigzuje do
rozwigzan przyjetych w poprzednim projekcie.

2. Wniosek o uchwalenie pakietu ustaw o kleskach zywiolowych. Wniesiony do Prezesa
Rady Ministrow w zwigzku z kleska powodzi w lipcu 2001 r. Ustawy zostaty uchwalone
przez Sejm IV kadencji.

3. Zmiana algorytmu podziatlu subwencji o$§wiatowe] — przy wspOtpracy z zespotem
eksperckim VULCAN zaproponowano rozwigzania cze¢sciowo satysfakcjonujace
samorzady powiatowe.

4. Zmiana algorytmu rozdzialu §rodkow Funduszu Pracy na rok 2002. Na wniosek ZPP
proporcje zostaly zmienione z 50%/50% na 80%/20%.

5. Zmiana ustawy o samorzadzie powiatowym w zakresie utrzymania liczbowego skltadu
zarzadu powiatu do konca kadencji.

6. Nowelizacja ustawy O postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Ustawa wprost
okreslita organy egzekucyjne, ws$rdd ktorych znajduja si¢ rowniez kierownicy
powiatowych stuzb inspekcji i strazy w zakresie obowigzkéw wynikajacych z
wydawanych przez nich decyzji i postanowien. Na mocy tej nowelizacji kierownikom
powiatowych shuzb inspekcji i strazy przypisano kompetencje organdéw egzekucyjnych
m.in. powiatowy inspektor nadzoru).

7. Zmiana w projekcie budzetu panstwa na wniosek ZPP w zwigzku z niedoszacowaniem
srodkow na dzialalno$¢ powiatowych stuzb, inspekeji 1 strazy.

WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANIZACJAMI SAMORZADOWYMI

W roku 2002 Zwigzek Powiatow Polskich, podobnie jak w latach poprzednich,
prowadzit szeroko zakrojong wspotprace z innymi organizacjami.
W roku sprawozdawczym odbyly si¢ dwa wspolne posiedzenia Zarzadéw Zwigzku Powiatow
Polskich i Zwigzku Miast Polskich (szczegdly w czesci poswigconej posiedzeniom Zarzadu
ZPP). Ponadto Zgromadzenia Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich i Zwigzku Miast Polskich
przyjety wspodlne stanowisko w sprawie kontynuowania reform ustrojowych panstwa, w
ktorym zaapelowaty do Rzadu i Parlamentu o nieuleganie naciskom centralistycznym oraz
konsekwentne trwanie w dazeniu do rozwoju poprzez decentralizacje, szczegdlne
decentralizacj¢ finanséw publicznych.

Przedstawiciele ZPP zapraszani byli do udzialu w spotkaniach i konferencjach
organizowanych przez partnerskie organizacje. Grafik tych spotkan znajduje si¢ na koncu
sprawozdania (zat. nr 1).

UDZIAL. W POSIEDZENIACH KOMISJI SEJIMOWYCH I SENACKICH

Kalendarz posiedzen Komisji Sejmowych i Senackich, w ktorych uczestniczyli
przedstawiciele ZPP wraz z informacjg o tematyce posiedzen przedstawiono na koncu
sprawozdania (zat. nr 2)
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IV. PROJEKTY REALIZOWANE PRZEZ ZWIAZEK POWIATOW
POLSKICH

1. MODEL PARTNERSTWA LOKALNEGO NA TERENIE POLSKI

Zwiazek Powiatow Polskich jest jednym z partnerow Programu Wdrazania Modelu
Partnerstwa Lokalnego. Honorowy patronat nad Programem objal Prezydent RP Aleksander
Kwasniewski.

Model Partnerstwa Lokalnego Amerykanskiego Departamentu Pracy zostat
opracowany na podstawie wieloletnich badan 1 obserwacji $§wiatowego rynku pracy.
Glownym atutem Modelu jest jego zintegrowany system oddzialywania, bowiem kazdy z
komponentow Modelu odnosi si¢ do innego podstawowego elementu rzeczywistosci
spoteczno-politycznej panstwa: cztowieka, spolecznosci lokalnej i przedsigbiorstwa. Jego
szczegolng zaleta jest to, ze nie wspdlzawodniczy z istniejgcym systemem pomocy, wrecz
przeciwnie uzupetnia go o nowe instrumenty, a takze pozwala skuteczniej wykorzysta¢ juz
istniejgce narzedzia i Srodki.

Cele Programu:

e zwigkszenie potencjatu instytucji dziatajacych na szczeblu lokalnym, wojewodzkim i
krajowym w zakresie $wiadczenia ustug w ramach Modelu Partnerstwa Lokalnego,

e zwigkszenie potencjatu lokalnych spoteczno$ci poprzez przygotowanie ich do okre$lania i
wdrazania mozliwosci rozwoju gospodarczego,

o zwickszenie $wiadomosci spotecznej i akceptacji dziatan zwigzanych z wdrazaniem
Modelu,

e zacie$nianie wspolpracy pomiedzy pracownikami, kadrg zarzadzajaca i1 lokalnymi
organizacjami partnerskimi,

e budowanie partnerstwa pomiedzy lokalnymi przedsigbiorstwami, samorzadem i
organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami infrastruktury i mieszkancami spotecznosci
lokalnej,

e wsparcie funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw na lokalnych rynkach pracy.

W ramach Programu w powiatach na terenie Polski przeprowadzane sg szkolenia, ktore

obejmuja:

- Analize¢ Czynnikowg sktadnikow Ssrodowiska gospodarczego,

- Analize 4 Zasad Ozywienia Gospodarczego spotecznosci lokalnej,

- Identyfikacje zasobow lokalnych,

- Tworzenie propozycji projektow gospodarczych,

- Oceng propozycji projektow gospodarczych,

- Realizacj¢ warsztatow Lokalnego Ozywienia Gospodarczego przez Specjaliste,

- Ewaluacja ,,Podrecznika Specjalisty LOG 1 Koordynatora warsztatow Lokalnego
Ozywienia Gospodarczego™.

2. FORUM EKONOMICZNE

Zwigzek Powiatow Polskich brat aktywny udzial w dorocznym Forum Ekonomicznym w
Krynicy. Prezes Zarzadu Antoni Jankowski wyglosit referat na temat: ,,Rola samorzadu
terytorialnego w pobudzaniu 1 tworzeniu rozwoju gospodarczego regionéw”. Organizowane
corocznie forum gromadzi przedstawicieli samorzadu terytorialnego, przedstawicieli zycia
politycznego 1 $wiata biznesu catej Europy. Jest doskonalym miejscem do wymiany
pogladéw, poznania do$wiadczen i rozwigzan stosowanych w innych krajach, a takze okazja
do nawigzywania kontaktow inwestycyjnych.
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3. I KONWENCJA RUCHU PRZECIW BEZRADNOSCI SPOLECZNEJ

W dniu 10 listopada 2001 r. zostala ogloszona w Krakowie Deklaracja Obywatelska
Przeciw Bezradnosci Spolecznej. Zapoczatkowato to powotanie Ruchu Przeciw Bezradno$ci
Spotecznej. Zamierzeniem twoércoOw tego programu byto wyzwolenie inicjatyw spolecznych i
aktywnos$ci obywatelskiej organizacji i sSrodowisk. W gronie sygnatariuszy Ruchu znalazto si¢
okoto 200 organizacji i osob. Podjeto 1 realizowano wiele zamierzen 1 projektow, ktore
przyczynity si¢ do zmniejszenia obszaru bezradnosci i wptynety korzystnie na zycie tych, do
ktorych sa adresowane.

Obecnie trwaja przygotowania do Drugiej Konwencji Ruchu Przeciw Bezradnosci
Spotecznej, ktora odbedzie si¢ w Krakowie 25 stycznia 2003 roku. W czasie Konwencji
organizacje, ktore przystapity do Ruchu beda mogly zaprezentowac inicjatywy zrealizowane
od dnia 10 listopada 2001 roku.

Organizatorzy Drugiej Konwencji Ruchu Przeciw Bezradnosci Spotecznej - Rzecznik
Praw Obywatelskich, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej oraz Zwigzek Powiatow
Polskich przy wspotpracy Stowarzyszenia Centrum Dzielskiego - zamierzajg takze podjaé
debatg wokot trzech obszaréw probleméw istotnych dla budowania 1 rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego. Konwencja bedzie si¢ zatem sktadata z trzech ses;ji.

4. PUNKT INFORMACYJNEGO ,,PROGRAMY I FUNDUSZE UE”

Realizujac decyzje Zarzadu ZPP uruchomiony zostal w Biurze Zwigzku - Punkt
Informacyjny o Programach i Funduszach Unii Europejskiej. W przeciggu roku swojej
dziatalnosci (od listopada 2001 roku) z ustug Punktu skorzystato juz kilkadziesiat tysigcy
internatow. Gromadzi on i upowszechnia informacje 0 programach i funduszach UE, z
ktérych moga korzysta¢ samorzady lokalne, informacje o konferencjach, seminariach i
wydarzeniach, w ktorych warto uczestniczy¢, informacje o tym co nowego w CERM, ktérego
ZPP jest cztonkiem, informacj¢ o przetargach dotyczacych projektow, w ktorych biora udziat
samorzady lokalne oglaszanych przez UE, zaproszenia do sktadania ofert. Funkcjonuje takze
Bank Inicjatyw Europejskich, w ktorym gromadzona jest informacja o o$wiadczeniach
samorzadow powiatowych, pomystach, poszukiwaniu partnerow w zakresie wspOtpracy z
Unig Europejska.

Do szczegotowych zadan Punktu Informacyjnego nalezy:

- gromadzenie i udostgpnianie w wersji polskiej aktualnej informacji o programach i
funduszach UE, z ktorych mogg korzysta¢ samorzady lokalne,

- gromadzenie 1 udostgpnianie w wersji polskiej informacji o planowanych seminariach,
konferencjach, spotkaniach, wydarzeniach w UE, w ktorych powinni bra¢ udziat
przedstawiciele polskich samorzadow lokalnych,

- gromadzenie i udostepnianie w wersji polskiej informacji o oglaszanych przez UE
zaproszeniach do sktadania ofert dotyczacycch propozycji, pomystow, projektow, ktore
beda wspodtinansowane ze srodkéw UE,

- organizowanie dla zainteresowanych przedstawicieli samorzadow lokalnych wyjazdoéw
studyjnych do Brukseli wraz zapewnieniem odpowiedniego programu merytorycznego
(na przyktad: spotkania z politykami i urzgdnikami UE, zapoznanie si¢ z procedurami
dotyczacymi ubiegania si¢ srodki UE, zapoznanie si¢ z duchem 1 praktyka dziatania
Komisji Europejskiej oraz odpowiednich instytucji UE i wiele innych).

Osobg odpowiedzialng za funkcjonowanie Punktu jest Janusz Gornik, e-mail: jg@zpp.pl
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5. PLANOWANIE ROZWOJU LOKALNEGO w ramach Programu Aktwizacji
Obszarow Wiejskich

Centrum Doradztwa Strategicznego nawigzato wspolprace ze Zwigzkiem Powiatow
Polskich w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich. Dzigki rekomendacjom
Zwiazku Powiatow Polskich Centrum Doradztwa Strategicznego zrealizowato dwie ustugi:

- Planowanie rozwoju lokalnego dla powiatu lipnowskiego,

- Planowanie rozwoju lokalnego dla powiatu §wieckiego.

W ich ramach zostaty opracowane m.in. strategie rozwoju gospodarczego, profile spoteczno-
gospodarcze powiatow, analizy gospodarcze, studia wykonalnosci dla kluczowych inwestycji
powiatowych, ktére zostaly wysoko ocenione przez lokalne wiadze.

W chwili obecnej Centrum Doradztwa Strategicznego, takze dzigki rekomendacjom
Zwiazku Powiatow Polskich, przystepuje do podpisywania uméw w Wojewodztwie
Kujawsko-Pomorskim (powiaty: Inowroctaw, Mogilno, Sepolno Krajenskie) i oczekuje
rozstrzygnig¢ w innych wojewddztwach.

Dzigki realizacji Centrum Doradztwa Strategicznego powiaty otrzymuja narz¢dzia
przydatne przy wlasciwym zarzadzaniu rozwojem gospodarczym powiatow.

6. KONKURS WIEDZY O SAMORZADZIE TERYTORIALNYM

W roku 2001 Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowal Konkurs Wiedzy o
Samorzadzie Terytorialnym w szkotach ponadgimnazialnych, prowadzonych przez
samorzady powiatowe. Inicjatywa zorganizowania Konkursu miata na celu przygotowanie
mtodziezy do samodzielnego udzialu w zyciu publicznym
1 rozwijanie poczucia odpowiedzialno$ci za sprawy kraju. Stworzyla uczniom mozliwosé
zdobycia wiedzy o zasadach funkcjonowania instytucji publicznych oraz nabycia
umiejetnosci zatatwiania w nich spraw.

Konkurs przeprowadzony przez internet (w dwoch etapach) spotkal sie¢ z bardzo
duzym zainteresowaniem. Do I etapu nadestano blisko 4000 prac. W kolejnych etapach
wyloniono 10 laureatow.

Wreczenie nagrod odbyto sie w czerwcu 2002 r. w Patacu Prezydenckim w obecnosci
Prezydenta RP i1 bylo potaczone z obchodami Dnia Samorzadu Terytorialnego. Gléwna
nagrod¢ w postaci laptopa otrzymat Wojciech Jasinski uczen LO w ZSZ w Szczucinie, woj.
Matopolskie.

Zarzad Zwiazku Powiatow Polskich podejmie decyzje dotyczaca kolejnej edycji
Konkursu w roku 2003.

7. 111 EDYCJA KONKURSU ,,LIGA INICJATYW POWIATOWYCH”

Trzecia edycja Konkursu zostata ogloszona w dniu 20 grudnia 2001 r. podczas
posiedzenia Zwigzku Powiatow Polskich. Porozumienie migdzy organizatorami Konkursu w
sprawie organizacji trzeciej edycji LIP oraz jej Regulaminu zostaty podpisane przez Prezesa
Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich Antoniego Jankowskiego i Dyrektora Fundacji
Bankowej im. Leopolda Kronenberga Krzysztofa Kaczmara.

W Jury Konkursu zasiedli: prof. Jerzy Regulski — przewodniczacy, Zbigniew
Kuzmiuk, Witold Gintowt-Dziewialtowski, Stanistaw Sulowski, Marcin Murawski.

Konkurs zostat rozstrzygniety w maju 2002 r. Rozdanie nagréd odbyto si¢ w Patacu
Prezydenckim podczas obchodéw Dnia Samorzadu Terytorialnego. Nagrode glowng -
réwnowartos¢ 10 000 EURO - otrzymata inicjatywa Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w  Krasnymstawie, ktora dotyczy utworzenia powiatowego osrodka edukacyjno-
rehabilitacyjnego.
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8. POLSKI SOLTYS W UNII EUROPEJSKIEJ
Projekt ,,Polski soltys w Unii Europejskiej” obejmowal swoim zasiggiem przede
wszystkim region wschodniej i poludniowo-wschodniej Polski.
W dniu 17 stycznia 2002 r w Lowiczu odbyta si¢ konferencja podsumowujaca cykl
spotkan realizowanych w ramach programu w roku 2001.
W roku 2002 spotkania odbyty si¢ w nastepujgcych miastach:

MIEJSCE WOJEWODZTWO DATA LICZBA
KONFERENCJI UCZESTNIKOW
Nowy Sacz matopolskie 18 wrzesnia 2002 224
Opole Lubelskie lubelskie 22 wrzesnia 2002 158
Parczew lubelskie 24 wrzes$nia 2002 103
Krasnystaw lubelskie 25 wrzesnia 2002 181
Lubartow lubelskie 26 wrzesnia 2002 173
Sanok podkarpackie 1 pazdziernika 2002 113
Siemiatycze podlaskie 4 pazdziernika 2002 250
Bochnia malopolskie 8 pazdziernika 2002 67
RAZEM 1.269
Konferencje zrealizowane w grudniu 2002 r.
MIEJSCE . ILOSC
KONFERENCJI POWIAT WOJEWODZTWO DATA UCZESTNIKOW
Jesionka zyrardowski mazowieckie 5 grudnia 2002 63
Tarnowskie Gory tarnogorski §laskie 17 grudnia 2002 127
Czestochowa czgstochowski $laskie 18 grudnia 2002 170
Trzcinica jasielski podkarpackie | 19 grudnia 2002 171
Tarnéw tarnowski malopolskie 20 grudnia 2002 134
Nowy Sacz nowosadecki | podkarpackie 21 grudnia 2002 96

Projekt byl realizowany przez zespdt organizacyjny majacy zapewni¢ podobnie
wysoki standard wszystkich konferenciji.
Zespot koordynacyjny zapewniat:
- rozpoznanie potrzeb 1 oczekiwan srodowiska, profilu rolniczego danego powiatu aby moc

dokona¢ adaptacji szkolenia do oczekiwan,
- adaptacj¢ ramowego programu konferencji do oczekiwan i potrzeb srodowiska, w ktorym
miata si¢ odbywac konferencja
- skierowanie odpowiednich wyktadowcow,
- zaproszenie gosci wladzy centralne;j,
- sprzet audiowizualny do dyspozycji wyktadowcow
- materiaty informacyjne 1 szkoleniowe,
- czuwal, aby rozwigzania organizacyjne proponowane przez starostoOw organizatorow nie
narazalty projektu na obnizenie poziomu.
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W kazdym powiecie lokalny organizator wnosit nowe pomysty i realizowat konferencje z

uwzglednieniem warunkéw i mozliwosci lokalnych, przy zachowaniu przyjetego standardu
ogolnego. W ten sposob uzyskano konferencje w swej istocie zapewniajace jednolitg tres¢
szkolen (cho¢ tematyka byla adaptowang do lokalnych potrzeb), jednolity poziom
metodyczny i merytoryczny oraz jednoczes$nie zindywidualizowane i uatrakcyjniane przez
dodatkowe akcenty proponowane przez lokalnych starostow-organizatorow.
W niektérych miejscowosciach konferencji towarzyszyty wystepy orkiestr detych, zespotow
wokalno-muzycznych, spotkan z mlodzieza, wystawy rolnicze i sesje plakatowe pokazujace
dokonania miejscowe]j spolecznosci w zakresie procesu integracji z Unig Europejska. To
nadawato zindywidualizowany rys poszczeg6lnym konferencjom.

9. ZAPLECZE EKSPERCKIE

Zespoty eksperckie Zwigzku Powiatow Polskich utworzone zostaty w oparciu o kadre
specjalistow, pracownikow starostw powiatowych i powiatowych jednostek organizacyjnych
rekomendowang przez starostow. Rozpoczely swoja dziatalno§¢ w listopadzie 2001 r. Biuro
ZPP systematycznie korzysta z pomocy ekspertow przy opiniowaniu aktow prawnych
dotyczacych samorzadu terytorialnego oraz =zasigga opinii w kwestiach bedacych
przedmiotem Stanowisk ZPP.

Ponadto Biuro ZPP korzystato z pomocy ekspertéw w przygotowaniu listy priorytetow
legislacyjnych na nowa kadencje¢ Parlamentu, w utozeniu katalogu pytan do przedstawicieli
resortow, z ktorymi spotykano si¢ na poszerzonych obradach Zarzadu oraz w przygotowaniu
zagadnien, ktore powinny znalez¢ si¢ na tamach czasopisma ,,Rynki Pracy”.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze niezbedna jest wspotpraca z osobami
majgcymi na co dzien styczno$¢ z problemami samorzadu 1 posiadajagcymi duza wiedz¢ w tym
zakresie, dlatego tez ZPP zamierza kontynuowac i poszerza¢ wspotprace z Ekspertami, , gdyz
daje ona wymierne efekty w postaci kompetentnych i profesjonalnych opracowan tematow
bedacych przedmiotem prac ZPP.

Wykaz czltonkow zespolow eksperckich znajduje si¢ na stronie inernetowej

www.zpp.pl
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Ponizej przedstawiamy wykaz aktoéw prawnych opiniowanych przez ekspertow.

NAZWA ZESPOLU

OPINIOWANY AKT PRAWNY

Zespot ds. Bezpieczenstwa 1 Porzadku
Publicznego

projekt ustawy o stanie kleski zywiotowe;,
projekt ustawy o stanie wyjatkowym,
projekt ustawy ostanie wojennym,

Zespot ds. Edukacji, Kultury, Kultury
Fizycznej i Turystyki

projekt ustawy o0 zmianie ustawy -
Przepisy wprowadzajace reform¢ ustroju
szkolnego.

Zespot ds. Finansow ZPP

projekt Ustawy o dochodach JST

Zespot ds. Ochrony Zdrowia 1 Pomocy
Spotecznej ZPP

Analiza SWOT Reformy Powszechnego
Ubezpieczenia Zdrowotnego.
Narodowa Ochrona Zdrowia. Strategiczne

kierunki dzialania Ministerstwa Zdrowia
w latach 2002 — 2003

Zespotu ds. Polityki Przestrzennej 1 Gospodarki
Nieruchomosciami

projekt ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

projekt ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne

Zespot ds. Rynku Pracy

projekt ustawy o zmianie ustawy o0
zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu.

Zespot ds. Ustrojowych

projekt ustawy Prawo o ustroju sagdéw
administracyjnych,

projekt ustawy o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi

projekt ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe Prawo o ustroju sadow
administracyjnych i ustawe o
postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Zespot ds. Transportu i Drogownictwa

projekt rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie wydawania
uprawnien do kierowania pojazdami
projekt rozporzadzenia w sprawie wzorow
dokumentow stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami

10. INFORMACJA NA TEMAT ZLOZONYCH APLIKACJI

Zwiazek Powiatow Polskich startowat w ostatnim czasie do nastepujacych projektow:

1. 1l edycja konkursu o dotacje w ramach programu Agrolnfo

a) Whnioskujemy o dotacje na przeprowadzenie cyklu 20 — 25 szkolen konferencji
adresowanych do drobnych przedsigbiorcéw wiejskich. Program przewiduje zaproszenie
ekspertow w zakresie prawa niezbednego przedsigbiorcom (np: prawo handlowe, cywilne,
celne, ochrony wlasnosci intelektualnej, etc.) w aspekcie integracji europejskiej

b) Czekamy na rozstrzygniecie.
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2. Konkurs na przeprowadzenie w kazdym wojewodztwie serii 20 szkolen adresowanych do
rolnikow i1 drobnych przedsigbiorcow wiejskich w ramach programu Agrolnfo

a. Wspolnie z Fundacja Idealna Gmina zlozyliSmy oferte przeprowadzenia
konferencji w 15 wojewodztwach — z posiadanych informacji wynika, 1z
mozemy liczy¢ na okoto 9 wojewodztw — jest to wystarczajaco jak na nasze
mozliwosci przy zatozonym budzecie

b. Czekamy na oficjalne rozstrzygnigcie.

3. Konkurs na organizacje konferencji Polski rolnik w Unii Europejskiej — seria 25
konferencji

a. W odrdéznieniu od poprzedniej edycji (patrz p. 5) ta sesja skierowana jest nie
tylko do sottyséw, ale rowniez (a moze przede wszystkim) do rolnikow i
aktywnych przedstawicieli lokalnych spotecznosci. Podczas konferencji
poruszane bede tematy zwigzane z programami przedakcesyjnymi, polityka
strukturalng, rolag samorzadow lokalnych i rolg lideréw lokalnych oraz tematy
zwigzane z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na terenach
wiejskich.

b. Projekt realizowany bedzie wspolnie z Przedstawicielstwem Komisji
Europejskiej w Polsce (PKE). Zostal juz zlozony odpowiedni wniosek 1
czekamy jedynie na formalne podpisanie umowy. RozpoczeliSmy juz
realizacje grudniowej czesci projektu.

W ramach tej dotacji w grudniu odbeda si¢ konferencje w:
- Tarnowskich Goérach (17.12),
- Czestochowie (18.12),
- Tarnowie (20.12),
- Nowym Saczu (21.12).

4. W chwili obecnej w opracowaniu jest projekt roboczo nazywany ,,Petnomocnik
starosty ds. integracji europejskiej”. Istota projektu jest przygotowanie pracownika
podleglego staroscie, ktérego zadaniem bedzie poszukiwanie we wlasnym powiecie
problemoéw, poszukiwanie funduszy na ich rozwigzanie oraz opracowywanie
odpowiednich wnioskéw. Do pozostatych zadanh ,,Pelnomocnika” naleze¢ bedzie
prowadzenie kampanii informacyjnej zar6wno we wilasnym zakresie, jak 1 przy
wspoOlpracy z instytucjami 1 organizacjami prowadzacymi podobne dziatania w skali
ogolnopolskiej. Petnomocnik dla realizacji swoich zadan bedzie poszukiwal szeroko
rozumianych partnerdw zaréwno w kraju, jak i1 za granica.

5. 8 pazdziernika 2002 formalnie zakonczyliSmy realizacj¢ serii 8 konferencji z cyklu
Polski sottys w Unii Europejskiej wspotinansowanych przez ZPP oraz PKE.

11. POROZUMIENIE O WSPOLPRACY pomiedzy Zwiazkiem Powiatéw Polskich a
Ogolnokrajowq Spoldzielnia Turystyczng “GROMADA”

W dniu 12 listopada 2002 r. w Warszawie zostalopodpisane porozumienie o wspotpracy
pomiedzy Zwigzkiem Powiatow Polskic a Ogolnokrajowa Spotdzielnia Turystyczng
“GROMADA”. Porozumienie dotyczy partnerstwa ZPP i GROMADY w realizacji swoich
celow statutowych i1 podejmowania zagadnien dotyczacych zadan publicznych. Strony
porozumienia zobowigzaly si¢ umieszcza¢ na materiatach i publikacjach logo partnera i
informacj¢ o wzajemnym partnerstwie. ZPP prezentowa¢ bedzie logo 1 informacje o
GROMADZIE podczas Zgromadzenia Ogo6lnego i konferencji organizowanych przez ZPP.
GROMADA natomiast bedzie udostepnia¢ bazg konferencyjno — handlowa na potrzeby ZPP.
Porozumienie zawarte zostato na czas nieokreslony.
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12. POMOC DLA POWIATU OLSZTYNSKIEGO

W momencie powstawania powiatow administracja rzgdowa nie dopetita obowigzku
wyposazenia Powiatu Olsztynskiego w siedzibe, natozonego ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracj¢ publiczng. Powiat zostat
pozostawiony sam sobie i w konsekwencji, mimo wielu staran, byt zmuszony realizowaé
swoje zadania w oparciu o mienie dzierzawione. Obowigzek realizowania jak najlepszej
obstugi mieszkancow Powiatu — klientow instytucji powiatowych zdecydowal o podjgciu
przez Powiat dziatan zmierzajacych do jak najszybszego pozyskania obiektu na siedzibe.
Dziatania te zakonczyly si¢ sukcesem. Powiat Olsztynski zakupil budynek na siedzibg
jednostek organizacyjnych Powiatu.

Powiat wystapil na droge sadowa przeciwko Skarbowi Panstwa z tytulu
niewywigzania si¢ przez Wojewode z obowigzku zapewnienia siedziby Powiatowi
Olsztynskiemu. Wybitnie precedensowy charakter sprawy (jej wage uznala Kancelaria
Prawna profesora Michata Kuleszy, ktora podjeta si¢ reprezentowania Powiatu
Olsztynskiego) powoduje, Ze jej rozstrzygnigcie moze mie¢ ogromne znaczenie rowniez dla
innych Powiatéw znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji.

Zwiazek Powiatow Polskich wspart Powiat Olsztynski w trudnej walce o jego mienie,
partycypujac w kosztach postepowania sagdowego w uzgodnionej wysokosci 50% kosztéw
ponoszonych przez Powiat.

13. EDUKACJA DLA RYNKU PRACY

W dniu 7 listopada 2002 r. odbyta si¢ konferencja organizowana przez Ministra Edukacji P.
Krystyng Lybacka oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej P. Jerzego Hausnera. Podczas
Konferencji przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich P. Adam Janas przedstawil wnioski,
uwagi dotyczace systemu ksztalcenia oraz propozycje jego dostosowania do potrzeb rynku

pracy.

14. BIESIADA SAMORZADOWA

I1I Biesiada Samorzadowa odbyta si¢ w Kutnie w dniach 24-26 maja 2002 r. Patronat
nad Biesiadg objal Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Krzysztof Janik. Patronat
prasowy objat tygodnik ,,Wspdlnota”. Organizatorami byli: Starostwo Powiatowe w Kutnie,
Fundacja Dobro Lokalne, Urzad Miejski w Kutnie oraz Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek
Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP. III Biesiada Samorzadowa byla organizowana
z okazji XII rocznicy Odrodzenia Samorzadu Terytorialnego w Polsce i z okazji ustanowienia
przez Sejm RP 27 maja Dniem Samorzadu Terytorialnego. Istotnym segmentem biesiady
bylo konwersatorium, w ktorym uczestniczyli parlamentarzysci, eksperci, przedstawiciele
powiatow 1 gmin, dziennikarze, przedstawiciele najwigkszych organizacji zrzeszajacych
samorzady.

Tematyka seminarium:

1) sytuacja samorzaddéw terytorialnych w przededniu nowych wyborow
samorzadowych — dlaczego potrzeba radykalnej zmiany sposobu i terminu wyborow wiladz
samorzadowych?

2. Finanse samorzgdow-dlaczego konieczne jest wprowadzenie nowej ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?

Konwersatorium stuzylo integrowaniu $rodowiska samorzadowego. Uznano, ze o sprawach
dotyczacych samorzadu terytorialnego przede wszystkim powinni si¢ wypowiada¢ sami
zainteresowani, a wiec radni, gospodarze samorzadow i eksperci.
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15. KONFERENCJE SZKOLENIOWO - INFORMACYJNE
W dniu 23 maja 2002 r. odbyto si¢ ,,Forum Informatyki ZPP”.

W Konferencji wzi¢to udzial ok. 100 uczestnikow.

Kazimierz Wojciech Czaplicki - Kierownik Krajowego Biura Wyborczego oraz Andrzej
Florczyk — Zesp6t Informatyki Wyborczej Krajowego Biura Wyborczego — - przedstawit
wytyczne Panstwowej Komisji  Wyborczej, dotyczace informatyzacji wyborow
samorzadowych oraz omowil zadania cigzace na starostach w zwigzku z informatyzacja
wyborow:

- podziat powiatow na okregi wyborcze,

- powotlanie komisji wyborczej,

- zapewnienie komisjom warunkow administracyjnych, finansowych i informatycznych,
oraz procedur¢ wyborcza:

Gustaw Pietrzyk — Dyrektor Departamentu Rozwoju Informatyki i Systemu Rejestrow
Panstwowych w MSWiA — przedstawit ide¢ budowy systemoéw Rejestrow Panstwowych w
tym Centralnej Ewidencji Pojazdéw 1 Kierowcow (CEPIK).

Zbigniew Jabtonski — Dyrektor Osrodka Informatyki Kancelarii Sejmu przedstawil na
przyktadzie serwisu www SEJMU jak realizowa¢ w praktyce ustawe o dostepie do informacji
publicznej.

Adam Jan Kg¢pa — ekspert ZPP - przypomnial inicjatywe i cele Programu
Informatyzacji Powiatow.

Pierre Pelan - Doradca Przedakcesyjny Unii Europejskiej — Omowit cele i technologie
stosowane na szczeblu samorzadu terytorialnego dla budowania spoteczenstwa
informacyjnego. Przypomnial, Ze budowa spoleczenstwa informacyjnego to priorytet dla Unii
Europejskiej. Pan Pierre Pelan zaprezentowal wykorzystania technologii teleinformatycznych
na przyktadzie Bretanii we Francji.

Jean-Paul Laguarda - Doradca Przedakcesyjny Unii Europejskiej — stwierdzit, ze za
wszelka ceng trzeba odpowiedzie¢ na potrzeby obywateli w kwestii zapotrzebowania na
informacj¢, wigc Unia Europejska wspiera wszelkie technologie, ktore shuzg rozwojowi
spoteczenstwa informacyjnego.

Finalem konferencji bylo przyjecie stanowiska, w ktorym uczestnicy przyjeli
zatozenia Programu Informatyzacji Powiatow oraz wyrazili konieczno$¢ jego realizacji jako
drogi do budowy spoteczenstwa informacyjnego.

W dniu 16 grudnia 2002 r. w Warszawie w Hotelu Gromada, ul. 17 Stycznia 32, 11
Forum Sekretarzy powiatow i miast na prawach powiatu. Tematem przewodnim
konferencji bylo budowanie nowoczesnej administracji samorzadowej oraz udostgpnianie
informacji publicznej.

W spotkaniu wzigto udziat ok. 150 sekretarzy powiatdw i1 miast na prawach powiatow
oraz zaproszeni goscie:

- Liliana Mikotajczak - Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej MSWIA,

- Piotr Pawlak - Dyrektor Biura Ochrony Informacji Niejawnych MSWiA

- Jan Ponulak - Sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

- Stawomir Pyzlak - Naczelnik Departamentu Administracji Publicznej MSWIA,

- Tomasz Potkanski - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,

- Adolf Wtadyka - Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w
Krakowie.

Program konferencji obejmowat:

- wystgpienie Sekretarza Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Jana
Ponulaka,
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omoOwienie zadan i roli samorzadu powiatowego w realizacji ustawy o dostepie do
informacji publicznej; wspotudzial powiatow w tworzeniu Biuletynu Informacji
Publicznej — przedstawiciel MSWiIA,

omowienie zadan 1 roli pelnomocnika ds. informacji niejawnych w  starostwach
powiatowych — przedstawiciel MSWIA,

wyktad,,Budowanie sprawnej administracji samorzadowej” - przedstawiciel Matopolskiej
Szkoty Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie,

prezentacja doswiadczen w zakresie udostepniania informacji publicznej na przyktadzie
Urzedu Miasta Szczecina — Biuro Obstugi Interesantow,

informacja o realizacji Programu Szkoleniowego w ramach Programu Aktywizacji
Obszarow Wiejskich: doswiadczenia z pilotazu i1 plan szkolen na rok 2003 —
przedstawiciel MSWIA,

prezentacja projektu opracowanego w ramach szkolenia PAOW w powiecie
nowosgdeckim ,,Zarzadzanie informacjg w starostwie powiatowym”- Stawomir Kmak,
Za-ca Dyrektora Wydz. Organizacyjno — Prawnego starostwa powiatowego w Nowym
Saczu.
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V. PRACE KONWENTOW POWIATOW

Jedna z form dziatania Zwigzku sa Konwenty Powiatow Wojewodztw. Dzialaja one
niemal od poczatku istnienia Zwigzku. Dzialaja one na podstawie §13 ust. 1, §17 pkt. 10 i
§29 ust. 4 Statutu Zwiazku Powiatow Polskich. Zostaly powotane Uchwalg Zgromadzenia
Ogolnego Zwigzku Powiatow Polskich Nr 1/11/99 z dnia 28 maja 1999 r. w sprawie
powotania Konwentow Powiatow Wojewddztwa oraz przyjecia regulaminu ich pracy.

Celem dziatania Konwentu jest reprezentowanie interesOw czlonkow Zwigzku
Powiatow Polskich z obszaru danego wojewddztwa. Konwent realizuje swoje cele poprzez
podejmowanie wspdlnych dziatan powiatéw w wymiarze ogdélnowojewodzkim, wspodtprace z
administracja rzadowa i1 samorzadowa oraz innymi instytucjami z obszaru danego
wojewodztwa, wymiane doswiadczen w zakresie zadan wykonywanych przez powiaty.

W roku 2002 funkcje Przewodniczacych Konwentéw sprawowali:

FUNKCJA IMIE I NAZWISKO

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Walery Czarnecki
Starosta Lubanski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Eugeniusz Lewandowski
Starosta Torunski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Lubelskiego

Zenon Rodzik
Starosta Opolski

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Lubuskiego

Marian Kazimierz Firszt
Starosta Gorzowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Lodzkiego

Mirostaw Jan Owczarek
Starosta L.odzki

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Matopolskiego

Renata Godyn-Swedziot
Starosta Krakowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Mazowieckiego

Adam Janas
Starosta Nowodworski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Opolskiego

Joachim Czernek
Starosta Krapkowicki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Podkarpackiego

Janusz Smulski
Wiceprezydent Rzeszowa

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Podlaskiego

Jacek Bogucki
Starosta Wysokomazowiecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewo6dztwa Pomorskiego

Bogdan Dombrowski
Starosta Gdanski

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Slaskiego

Damian Mrowiec
Starosta Rybnicki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Waldemar Paluch
Starosta Ostrowiecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Adam Sierzputowski
Starosta Olsztynski

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Wielkopolskiego

Elzbieta Streker-Dembinska
Starosta Koninski

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego

Krzysztof Ciach
Starosta Stargardzki
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W roku sprawozdawczym prace Konwentow skupiaty si¢ wokot nastepujacych tematow:
- finanse samorzadu powiatowego,

- przepisy prawne regulujace funkcjonowanie powiatow,

- sytuacja na rynku pracy i dzialania na rzecz jej poprawy,

- sytuacja finansowa placowek stuzby zdrowia,

- realizacja i finansowanie zadan z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
- funkcjonowanie systemu o$wiaty; cze$¢ oswiatowa subwencji ogolne;j,

- cz¢$¢ drogowa subwencji ogodlne;,

- sytuacja finansowa placowek opiekunczo — wychowawczych,

- realizacja ustawy o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia,

- $rodki PFRON na likwidacj¢ barier architektonicznych,

- wspotpraca migdzynarodowa; Centra Informacji Europejskie;,

- realizacja powiatowych zadan pomocy spotecznej,

- zadania powiatu w zakresie administracji architektonicznej.

Ponadto Konwenty omawiaty problemy charakterystyczne dla danego wojewodztwa i
podejmowaty dziatania w celu ich rozwigzania. Przyjmowaty stanowiska w najwazniejszych
sprawach, ktore nastepnie przesylane byly do Zwigzku Powiatow Polskich oraz
zainteresowanych resortow, urzedow i organizacji.

W posiedzeniach Konwentow brali udziat oprocz starostow powiatow poszczegodlnych
wojewddztw, rdwniez zapraszani goscie — przedstawiciele resortow, urzedow centralnych,
organizacji pozarzadowych, Kas Chorych, Marszatkowie, Wojewodowie, itp.

Najczesciej poruszanym tematem podczas prac Konwentu byla sytuacja finansowa
powiatdw. Niepokoje starostow znalazty odzwierciedlenie w podejmowanych stanowiskach.
Jako przykladowe prezentujemy stanowiska Konwentu Powiatow Wojewodztwa
Podkarpackiego i Konwentu Powiatow Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

STANOWISKO KONWENTU POWIATOW WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO

w sprawie SYTUACJI FINANSOWEJ POWIATOW PODKARPACIA podjete na
XVII posiedzeniu w dniu 27 maja 2002 r.

Rok 2002 jest kolejnym rokiem, w ktoérym nastgpito dalsze, dramatyczne pogorszenie
sytuacji finansowej jednostek samorzadowych. Analiza dochodéw powiatow Podkarpacia
Z tytutu subwencji, dotacji na zadania wlasne oraz zadania z zakresu administracji rzagdowej, a
takze dotacji z Funduszu Pracy potwierdza t¢ opini¢ w calej rozciagtosci.

Dynamika poszczego6lnych zroédet dochodow planowanych na 2002 rok w stosunku do
wykonania 2001 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

e subwencja o§wiatowa — srednio 88.,7%
e subwencja drogowa — $rednio 85,0%
e subwencja wyrOwnawcza — $rednio 98,3%
e dotacje na zadania wtasne — $rednio 83,0%
e dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej  — $rednio 81,9%.
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Subwencja o$wiatowa — juz w poprzednich latach nie pokrywata kosztéw prawidto-
wego, biezgcego funkcjonowania placowek oswiatowych. Dalsze obnizenie jej wysokosci,
oznacza brak mozliwosci utrzymania wlasciwych standardéw nauczania lub/i przeprowadze-
nia koniecznych remontéw budynkow szkot i internatéw. Braknie rowniez srodkéw na
sfinansowanie restrukturyzacji zatrudnienia, urlopy dla poratowania zdrowia i inne
$wiadczenia nalezne nauczycielom z Karty Nauczyciela. Wedlug rozporzadzenia Ministra
ENIS z 27 grudnia 2001 r. srodki na te cele zawarte sa w czesSci oswiatowej subwencji na rok
2002. Problem w tym, ze w powiatach Podkarpacia stanowi ona zaledwie 88,7%(!)
subwencji ubiegtorocznej. Domagamy si¢, by te jednorazowe wydatki byly sfinansowane z
rezerwy Ministra ENIS, podobnie jak w latach poprzednich.

Subwencja drogowa — to gtéwne zrédlo finansowania biezgcego utrzymania drog
powiatowych. W budzecie powiatow Podkarpacia na 2002 r. zapisana zostata na poziomie
zdecydowanie nizszym w stosunku do roku ubiegtego. Zintensyfikowana eksploatacja drog
wynikajgca ze wzrostu skali transportu drogowego w gospodarce (takze — przyrost liczby
cigzkich samochodéw) skutkuje, z roku na rok, pogorszeniem ich stanu. Samorzady powia-
towe nie udzwigna zwigkszonych kosztow remontdéw, bowiem nie dysponujg zrédtami docho-
dow wiasnych.

W dzisiejszych realiach opowiadamy si¢ za tym, by drogi krajowe na calym obszarze
Kraju byly zarzadzane przez administracje rzadowsg. Administracja rzadowa nie jest, jak
dotad, zainteresowana modernizacja drog powiatowych (w szczeg6lno$ci w miastach na
prawach p.), budowa obwodnic, itp. Nadto, dysponuje ona nieproporcjonalnie wigkszymi
srodkami na drogi krajowe wynikajacymi chocby tylko z zapisow ustawy o finansowaniu
drog.

Subwencja wyrownawcza — uzalezniona od dochodéw na jednego mieszkanca —
stanowi uzupetnienie dochodéw powiatu. W biezagcym roku subwencja ta ma roéwniez
tendencje spadkowa. Sytuacja finansowa jednostek samorzadowych bedzie si¢ pogarszac
takze z tego powodu.

Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zaplanowane zostaty w porow-
naniu do 2001 r. na poziomie wyzszym, srednio o 5,9%. Doswiadczenia ostatnich lat nie
sklaniajg jednak do optymizmu, gdyz zapisane w budzetach na poczatku roku kwoty byty
realizowane jedynie cz¢sciowo:

1999 r. - 98,9%,
2000 r. — 88,7%,
2001r. - 89,9%.

Drastyczny spadek wykazuja rowniez dotacje na zadania wlasne powiatow — domy
pomocy spotecznej, domy dziecka, placowki os§wiatowo—wychowawcze, pogotowie opiekun-
cze, rodzinne domy dziecka.

Zaznaczy¢ nalezy, iz koszty wykonania tych zadan byty znacznie niedoszacowane juz
na etapie przekazania ich powiatom do wykonania jako wlasne 1 samorzady zmuszone bytly
dofinansowywaé je od chwili przejecia. Zmniejszona dotacja nie zapewni biezacego
funkcjonowania, nie mowigc o wymianie zuzytego wyposazenia, czy tez koniecznych
remontach.

Dotacje z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej zajmujq
w strukturze dochodéw powiatow drugie miejsce po subwencji osSwiatowej. Spadek w tej
grupie dochoddw jest najpowazniejszy — Srednio o 18,1%. Zaznaczy¢ nalezy, iz sg to Srodki
na bezpieczenstwo publiczne, ochrone przeciwpozarowa, weterynari¢, gospodarke gruntami i
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nieruchomos$ciami, nadzoér budowlany. Drastyczne ograniczenie finansowania tych waznych
zadan, oznacza, iz rzad chce przerzuci¢ koszty wlasnych zadan na samorzady. Tymczasem,
podobnie jak w przypadkach opisanych wyzej, niezbedne jest pozyskanie srodkéw z budzetu
panstwa na uzupetnienie brakéw wyposazenia i modernizacj¢ budynkow.

Szczegodlnie trudna sytuacja dotyczy zadan, ktorych finansowanie winno byé¢, z zato-
zenia, pokrywane ze srodkow Funduszu Pracy:

1. Dla zapewnienia normalnego funkcjonowania powiatowych urzedow pracy dotacje bu-
dzetowe, z ktorych sg one utrzymywane, winny wzrasta¢ proporcjonalnie do wzrostu
liczby bezrobotnych, z uwzglednieniem inflacji. Tymczasem, w ostatnich latach dotacje
te nie wzrastajag nawet o wskaznik inflacji, natomiast na obstluge wielotysiecznej rzeszy
,dodatkowych” bezrobotnych powiaty nie otrzymuja zadnych dodatkowych srodkow.

2. Nalezy usprawni¢ przekazywanie srodkéw z Funduszu Pracy na obligatoryjne wyplaty
zasitkow dla bezrobotnych i $wiadczen przedemerytalnych. Srodki winny byé przeka-
zywane w wysokosci i w terminach wynikajacych z zapotrzebowania powiatowych
urzedow pracy. Obecnie wystepuja znaczne opdznienia w wyplatach zasitkow, a czgsto
si¢ zdarza, ze powiat zmuszony jest udziela¢ pozyczki ze swego budzetu(!) dla pup na te
wyplaty.

3. Domagamy si¢ zwigkszenia §rodkéw z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzia-
fania bezrobociu 1 systematycznego, proporcjonalnego ich przekazywania w ciggu roku.
Mimo dramatycznego wzrostu bezrobocia, $rodki na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu z roku na rok spadajg. Plan na rok 2002 ustalony zostat na poziomie 56%
wykonania roku 2000 i 55%(!) wykonania roku 2001. Te skromne $rodki w ostatnich
latach przekazywane byly powiatom w taki sposob, ze zaleglosci w refundacji dla przed-
sigbiorstw wynosity nawet 9(!) miesiecy i wiecej. Skutkiem tego jest utrata zaufania,
brak zainteresowania przedsi¢gbiorcOw zawieraniem kolejnych tego typu umoéow z
urzgdami pracy, a w konsekwencji — zahamowanie tworzenia nowych miejsc pracy.

Kolejny niezwykle wazny problem, ktory znalazt odzwierciedlenie w stanowisku Konwentu
to sytuacja finansowa zakladoéw opieki zdrowotnej oraz ratownictwa medycznego.

~ STANOWISKO KONWENTU POWIATOW WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO podjete w dniu 8.04.2002r w Skarzysku Kamiennej

w sprawie: sytuacji finansowej publicznych zakladow opieki zdrowotnej

Konwent Starostow Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wyraza po raz kolejny
zaniepokojenie z powodu krytycznego stanu finansowego publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej na terenie Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Aktualnie na terenie wojewodztwa
nie ma zadnego ZOZ-u, ktory nie wykazywalby straty finansowej. Zadluzenie
poszczegbdlnych ZOZ-6w ksztattuje si¢ w wysokosci od kilku do kilkunastu milionéw ztotych
i ciggle ma tendencj¢ wzrostowa. Koszt obstugi generowanego zadhuzenia siega rocznie kilku
milionéw zlotych!. Sytuacja taka powodowana jest szeregiem roznorodnych czynnikow, z
ktorych najwazniejsze to:

» niekorzystne kontrakty zawierane z Kasg Chorych,

» konieczno$¢ wyplacania przez dyrektoréw placowek zdrowia podwyzek ptac
zapisanych w ustawie jako tzw. ,,ustawa 203”,

» wzrost kosztow biezacych,

» spozniona i czgsto zaledwie powierzchowna restrukturyzacja w placowkach
Z0Z
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Narastajgce zadtuzenie w/w zaktadow 1 brak skutecznych dziatan Rzadu RP majacych

na celu zatrzymanie recesji w publicznej stuzbie zdrowia grozi jej zalamaniem niosac w
konsekwencji nawet koniecznos$¢ likwidacji niektorych zaktadéw opieki zdrowotne;.
Dochody powiatéw w 95% to subwencje i dotacje czyli $rodki finansowe ustalone
dyrektywnie przez Ministra Finansow, wsrdd ktorych nieuwzglednione zostaty $rodki na
funkcjonowanie stuzby zdrowia. Z dochodéw wtasnych samorzady nie sg w stanie wypekic,
przypisanej im przez ustawe, roli 1 funkcji organu zatozycielskiego oraz wspotuczestniczy¢ w
kosztach inwestycyjnych, modernizacyjnych, zakupach sprzgtu czy tez w biezacym
dofinansowywaniu placéwek stuzby zdrowia.

Konwent Starostow Wojewodztwa Swietokrzyskiego wobec zaistniatej sytuacji wyraza
nastepujace stanowisko postulujace:

» potrzebe podjecia przez Parlament RP oraz Rzad RP skutecznych i szybkich dziatan w
zakresie koniecznych zmian legislacyjnych, ktorych efektem bytaby przywrocona zasada
tworzenia budzetu samorzadu powiatowego umozliwiajgcego mu prawne finansowanie
shuzby zdrowia

» Wywigzanie si¢ przez Rzad RP z zasady solidaryzmu spotecznego, ktorego idea opiera si¢
na réwnym traktowaniu, w dostepie do opieki zdrowotnej, wszystkich obywateli a co za
tym idzie wyréwnanie poziomu dochodow Kasy Chorych w Wojewodztwie
Swigtokrzyskim wobec innych Regionalnych Kas Chorych

» rozpoczgcie przez Ministra Zdrowia prac w zakresie rozwigzania problemu narastajacego
zadhuzenia publicznych zaktadow Stuzby Zdrowia
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VI. PRACE KOMISJI ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

W roku 2002 Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatow Polskich dotychczasowe
Komisje Zwigzku i dostosowata je do zakresu dziatania zespotow Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Do zadan Komisji nalezy:

- opracowywanie projektow stanowisk Zwiazku w sprawach objetych zakresem ich
dziatania, w tym zwtlaszcza kierowanych do nich przez Zarzad Zwigzku do zaopiniowania
projektow ustaw, aktow wykonawczych i innych materiatéw,

- podejmowanie spraw i problemoéw z zakresu dzialania komisji na wniosek Cztonkow
Zarzadu ZPP, opracowywanie w tych sprawach projektéw stanowisk Zwigzku 1 wnioskow
pod adresem Zarzadu Zwiazku,

- wystepowanie do Zarzadu z wnioskami o podjecie lub zlecenie wykonania ekspertyz,
analiz 1 innych opracowan z zakresu dziatania Komisji.

Ponizej przedstawiamy informacje o pracach poszczegéolnych Komisji.

KOMISJA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ I BEZPIECZENSTWA OBYWATELI

Glownymi zadaniami komisji s3: problemy policji, inspekcji 1 strazy, system
ratownictwa przeciwpozarowego, obronno$¢ kraju — komisje poborowe, zarzadzanie
kryzysowe — rozwigzania organizacyjne o prawne, przestepczo$¢ transgraniczna.

W roku 2002 odbylo si¢ jedno posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego Zwigzku Powiatow Polskich, ktore miato miejsce w Warszawie
dnia 19.02.2002 r.

Podczas obrad Komisja zaopiniowata projekt ustawy o stanie kleski zywiotowej oraz
omoOwita szczegdlowo projekty ustaw: o stanie wyjatkowym, o stanie wojennym oraz o
wyrownywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

Szczegdtowe uwagi do ww. ustaw zostaly przekazane do Biura ZPP, w celu
opracowania ich przez prawnikow 1 przedstawienia jako stanowisko ZPP.

KOMISJA POLITYKI EUROPEJSKIEJ

W roku 2002 do Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku Powiatow Polskich w Licheniu w
kwietniu 2002 roku Komisja funkcjonowata pod nazwg Komisja Wspotpracy
Migdzynarodowej. W tym okresie Komisja przeprowadzita ogélnopolskie badania ankietowe
dotyczace wspoldziatania polskich powiatow z partnerami z innych panstw. Prace te zostaty
podjete w przekonaniu, ze diagnoza stanu aktualnego, identyfikacja problemoéw z jakimi w tej
ofercie swojego dziatania borykajg si¢ powiaty — pozwoli Komisji na lepsze wypetnianie
funkcji statutowych, do ktérych nalezy migdzy innymi koordynacja przedsigwzied
zwigzanych z podejmowaniem 1 utrzymywaniem kontaktoéw zagranicznych przez samorzady
powiatowe. Tematyka badan obejmowata:
- zakres 1 formy wspotpracy migdzynarodowe;j;
- zrédla finansowania wspotpracy miedzynarodowej;
- bariery utrudniajace wspotpracg miedzynarodows;
- oczekiwania wobec Zwigzku Powiatow Polskich w zakresie pomocy w prowadzeniu

wspolpracy miedzynarodowe;.
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Wiyniki ankiety zostaty udost¢pnione polskim powiatom podczas Zgromadzenia Ogolnego w

Licheniu oraz na stronach internetowych ZPP.

Podczas obrad Zgromadzenia Ogo6lnego ZPPP w Licheniu w kwietniu 2002 roku delegaci
podjeli decyzje o zmianie nazwy Komisji Wspolpracy Miedzynarodowej na Komisje Polityki
Europejskiej.

W dniu 6 maja 2002 roku w Lomzy odbyto si¢ kolejne posiedzenie Komisji Polityki
Europejskiej z udziatem Ministra Spraw Zagranicznych Wtodzimierza Cimoszewicza, ktore
bylo okazja do sprecyzowania oczekiwan powiatow polskich wobec Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w sprawach szeroko objetej Integracji Europejskiej oraz przedstawienia
zakresu dziatalnosci Komisji Polityki Europejskiej 1 jej osiggniec.

Dyskusja koncentrowata si¢ wokot nastepujacych problemow:

1. Udziat wlasny samorzagdoéw w projektach wspotfinansowanych przez UE.

- Komisja zglosita wniosek o systemowe rozwigzania tej kwestii,

- Powiaty, ktérych budzety w 95% sktadaja si¢ z dotacji i subwencji nie s3 w stanie na
dluzsza mete wspotfinansowa¢ w/w projektow, a zagwarantowanie $rodkow przez
panstwo umozliwi zroéwnanie szans samorzadom terytorialnym w ubieganiu si¢
o pomoc przedakcesyjna, Srodki strukturalne;

2. Odpowiednie przygotowanie kadr starostw powiatowych do pozyskiwania pomocy
finansowej dostgpnej ze srodkow przedakcesyjnych;

- zauwazalne sg powazne braki w przygotowaniu kadr urzedniczych do konstruowania
pomystow i formutowania wnioskéw o $rodki finansowe UE.

3. Wiaczenie srodowisk samorzadowych oraz Zwigzku Powiatow Polskich w szerszg akcje
informacji o Unii Europejskiej.

Omowiono rowniez osiagnig¢cia programu realizowanego przez ZPP ,,Polski Sottys w

Unii Europejskiej”.

KOMISJA OCHRONY ZDROWIA I POLITYKI SPOLECZNEJ
W dniu 16 lipca 2002 r. W Warszawie odbyto si¢ posiedzenie Komisji Ochrony Zdrowia 1
Polityki Spotecznej z udzialem Pani Ewy Kralkowskiej - Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia, ktora omoéwita projekt Ustawy o funduszu ubezpieczen zdrowotnych. Przedstawita
takze organizacj¢ funduszu:
- jeden fundusz z osobowoscig prawna,
- nalezy opracowac plan potrzeb zdrowotnych,
- likwidacja rejonowych oddziatéw kas chorych,
- tworzenie punktéw informacyjnych.
Stwierdzono, 1z Rada Nadzorcza funduszu powinna by¢ bardziej reprezentowana przez
samorzad terytorialny.
Nastepnie Pani Kralkowska powiedziata o kryteriach zakwalifikowania sieci szpitali
publicznych:
- zageszczenie ludnosci na danym terenie,
- bezpieczenstwo pacjenta (budowlane, ciagi komunikacyjne, sanepid, BHP),
- 1los¢ tozek w szpitalu
Pani Kralkowska poinformowata cztonkéw, ze sie¢ szpitali publicznych bedzie gotowa za 3
miesigce.
Ponadto dyskutowano nad problemem oddluzania szpitali. Ministerstwo powinno
uruchomi¢ $ciezke oddtuzania szpitali.
Przewodniczacy Komisji Pan Jacek Nita omowit prace Zespotu ds. Zdrowia i Polityki
Spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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Kolejne posiedzenie Komisji odbylo si¢ w Warszawie w dniu 3 czerwca 2002 r. W
posiedzeniu uczestniczyt Pan Michal Zemojda Prezes Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
Zdrowotnych wraz z asystentem.
Przedstawili ,,Systemy zakupu §wiadczen zdrowotnych” i omowili jak ten katalog zostat
tworzony.

W posiedzeniu Komisji uczestniczyt rowniez Pan Wiestaw Garstka Czlonek Zarzadu
ZPP, Starosta Kutnowski a takze Cztonek Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.
Pan Garstka przedstawitl informacje o pracy Komisji Wspolnej w dziedzinie ochrony
zdrowia.

Czlonkowie Komisji uznali, ze kolejne posiedzenia powinny by¢é poswiecone
problemowi zadtuzenia szpitali.

Nastepnie odbyly sie wybory na przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Komisji
Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej ZPP.

KOMISJA EDUKACJI, KULTURY I SPORTU
Posiedzenie Komisji odbylo si¢ w Warszawie w dniu 18 lutego 2002r.
W posiedzeniu komisji goscinnie uczestniczyta Pani Teresa Lasowa, dyrektor muzeum we
Wdzydzach Kiszewskich oraz wiceprezes muzedéw na wolnym powietrzu. Teresa Lasowa
omoOwita projekt nowelizacji ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalne;j
w czesci dotyczacej przekazywania instytucji kultury pomigdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.
Ponadto omawiano:
1. Podzial rezerwy z budzetu panstwa na dofinansowanie instytucji kultury przekazanych
samorzgdom powiatowym i wojewddzkim z dniem 1 stycznia 1999r.
2. Przygotowanie tematéw na posiedzenie Zarzadu Zwiagzku Powiatow Polskich z
udzialem Ministra Kultury.

KOMISJI INFRASTRUKTURY, ROZWOJU LOKALNEGO, POLITYKI
REGIONALNEJ ORAZ SRODOWISKA

Komisja odbyta posiedzenie zwotane w trybie nadzwyczajnym W dniu
11 stycznia 2002 r., ktorego podstawg byly stanowiska, interwencje, protesty i opinie w
sprawie projektowanych kwot subwencji drogowej dla powiatow na rok 2002.
Komisja po zapoznaniu si¢ z nadestanymi 1 przedtozonymi na posiedzeniu stanowiskami,
interwencjami, protestami i opiniami oraz po przeprowadzeniu dyskusji i uwzglednieniu
zgltoszonych w czasie jej trwania wnioskow, wnioskow takze po wystuchaniu opinii
przedstawicieli Generalnej Dyrekecji  Drég Publicznych, Ministrstwa Finansow i
Przewodniczacych Konwentow Starostow przyjela stanowisko, ktére byto podstawa do
skorygowania przekazanych przez Ministra Finansow kwot subwencji drogowej dla powiatow
na 2002 r.

Kolejne posiedzenie Komisji odbyto si¢ w dniu 14 maja 2002 r. W obradach komisji
uczestniczyta Pani Zofia Chrempinska — Dyrektor Departamentu Le$nictwa w Ministerstwie
Srodowiska, Pan Wojciech Jastrzebski gtéwny specjalista w Ministerstwie Srodowiska, Pan
Zygmunt Kaczor 1 Pan Zdzistaw Madajusk z Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa oraz przedstawiciele Ministerstwa Finansow.

Glownym tematem dyskusji byla nowelizacja ustawy o przeznaczeniu gruntéw
rolnych do zalesienia.

Przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska ttumaczyli iz op6znienia wejécia ustawy wynikaty z
jej nie przygotowania i potrzeby nowelizaciji.
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Cztonkowie komisji jedno glos$nie uznali, ze nalezy zwigkszy¢ ilo$¢ gruntow, ktére mozna
zalesia¢. Pan Deluga omowit zgloszone przez starostow postulaty i uwagi dotyczace tej
ustawy.

Nastepnie komisja rozwazata nad problemami wynikajgcymi ze sprawowania przez
starostow nadzoru nad lasami nie stanowigcymi wtasnosci Skarbu Panstwa.
Komisja uznala, iz Zarzad Zwiazku powinien wystosowac stanowisko w tej sprawie, ktore
bylby przedmiotem rozméw Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Kolejne posiedzenie Komisji odbyto si¢ w Warszawie w dniu 25 wrzes$nia 2002 r. W
posiedzeniu go$cinnie uczestniczyta Pani Iwona Zawilowska zastepca w Glownym Instytucie
Weterynarii oraz Pan Adam Rudy réwniez z Gléwnego Instytutu Weterynaryjnego.

Pani Zawilowska omoéwita problem i cel pionizacji stuzby weterynaryjnej. Poinformowata
cztonkow komisji, iz gtlbwnym powodem, dla ktérego pionizacja ma powstac jest to wymog
Unii Europejskiej. Sa to wymogi prawne, do ktérych nalezy si¢ dostosowaé przed
wstgpieniem do UE.

Wiceprzewodniczacy Komisji Obszarow Wiejskich, Wsi i1 Rolnictwa ZPP podkreslit, ze
nalezaloby uporzadkowac¢ wiele kwestii np.:

- jaka role w tej strukturze peini powiat,

- jaki ksztalt powinien mie¢ powiat,

- czy po pionizacji znajda si¢ §rodki na finansowanie stuzby weterynaryjne;j
Po krotkiej dyskusji Komisja wypracowatla pozytywna opini¢ w tej sprawie.

Gosciem posiedzenia byla réwniez Pani Hanna Marzgda - glowny specjalista z
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, ktéra omowita projekt ustawy o przeznaczeniu
gruntéw rolnych do zalesienia.

Ponadto cztonkowie Komisji brali udziat w licznych konferencjach i spotkaniach dotyczacych
problematyki drog powiatowych, jak réwniez w wojewodzkich Konwentach poswigconych
problemom transportu, a szczegolnie byli wspotorganizatorami II1 Spotkania Zarzadcéw Drog
Powiatowych, ktore odbylo si¢ na terenie powiatu s¢polenskiego i tucholskiego w dniach od 3
do 5 pazdziernika 2002 r.

KOMISJA OBSZAROW WIEJ SKICH, WSI I ROLNICTWA
Komisja zebrata si¢ w Warszawa, w dniul2 marca 2002 r. W obradach uczestniczyt Pan
Sylwester Kostecki i Tadeusz Kmiecinski- przedstawiciele Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa.

1. Przedstawiona zostala informacja o organizacji funkcjonowania systemu wspierania
rolnictwa w Polsce.
Pan Kostecki mowit o doptatach do mleka extra a takze o udzielaniu kredytow studenckich.

2. Gtownym tematem dyskusji byta ustawa o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia.
Cztonkowie Komisji uwazaja, Ze jest ona niedoskonala i nalezy ja znowelizowac.
Przedstawiciele Agencji poinformowali Komisje, ze Agencja nie jest wspotautorem ustaw
1 w drugim stopniu ponosi odpowiedzialno$¢.

- Gléwnym problemem zwigzanym z ta ustawg jest, brak zatwierdzonego budzetu
ARIMR.

- Czlonkowie dowiedzieli si¢, ze ARIMR ma prawo jedynie na wyptacenie srodkow
Starostom. Nie ma jednak prawa weryfikowaé, co si¢ dzieje z tymi pieniedzmi.
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- Starosta Nowotarski uwaza, iz nie mozna ustali¢ limitu zalesienia w biezacym roku..
Nalezy to zrobi¢ przynajmniej z potrocznym wyprzedzeniem.
- Uznano, ze byloby lepiej gdyby pieniadze wyptacat KRUS a nie tak jak dotychczas
Starostwa Powiatowe.
Komisja jednoglos$nie uznala, ze nalezy zwroci¢ si¢ do Parlamentu z apelem o podjgcie
inicjatywy nowelizacji omawianej ustawy.

KOMISJA ,MALYCH OJCZYZN”
Posiedzenie w dniu 25 lutego 2002 r.

Czlonkowie komisji zaprotestowali przeciwko przekazywaniu nowych zadan bez
przekazywania §rodkdw na ten cel.

W stanowisku dotyczacym tworzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku postanowiono
zawrze¢ nastgpujace zapisy:

- zaprotestowaé przeciwko przekazywaniu nowych zadan bez przekazania $rodkéw 1
zagrozi¢ niewykonaniem tego zadania bez wskazania zrodta finansowania.

- zwroci¢ uwage na niespdjno$¢ zapiséw ustawowych — opiniowanie budzetu przez
komisjg, ktorej przewodniczacym jest jednoczesnie przewodniczacy zarzadu.

- zanim zaczng funkcjonowaé komisje bezpieczenstwa i1 porzadku powinien zostac
kompleksowo uregulowany system zarzadzania kryzysowego.

Wedtug komisji ,,Matych Ojczyzn” wprowadzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku jest
zwiastunem ,,wyjecia” Kolejnej shuzby ze struktur powiatu.

1. Subwencja drogowa.

W stanowisku postanowiono poruszy¢ nastepujace problemy:

- zaprotestowac przeciwko niskiemu wskaznikowi nakladow na drogi powiatowe —
wskaznik ten jest niski od samego poczatku istnienia powiatow,

- zaprotestowac przeciwko planowanej zamianie subwencji drogowej na dotacje,

- zaproponowa¢ zwigkszenie udziatu srodkéw na drogi powiatowe, w miastach na
prawach powiatu i1 drogi wojewodzkie po poziomu 35 % wpltywu z podatku
akcyzowego.

- zaproponowac ujednolicenie systemu naliczania srodkéw na drogi dla wszystkich
typow drog takie same,

- sposoby naliczania subwencji powinny by¢ uzgadniane ze Zwiazkiem Powiatow
Polskich 1 przekonsultowane z jednostkami samorzadu terytorialnego.

3. Do planu pracy komisji na 2002 rok wprowadzono zmiang:

- dopisano temat przeznaczony do realizacji na miesiac kwiecien: ,, Srodki na
restrukturyzacje stuzby zdrowia”.

Poruszano takze nastepujace problemy:

- zespotow ds. orzekania o stopniu niepetnosprawnosci. Ustalono, ze komisja taka
powinna funkcjonowaé¢ w kazdym powiecie.

- standaryzacja sprzetu medycznego,

- problemy Powiatowych Inspektorow Nadzoru Budowlanego.

- funkcjonowania Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej
(postanowiono skierowac¢ stanowisko w tej sprawie, ktore ma zawiera¢ zapisy o tym,
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ze w kazdym powiecie powinien znajdowaé si¢ szpital o pierwszym poziomie
referencyjnym oraz, ze zabiegi wykonywane przez rézne szpitale powinny kosztowaé
tyle samo).

Posiedzenie w dniu 6 maja 2002 r.

1. Analiza budzetow ,,Matych Ojczyzn”.

Cztonkowie komisji ,,Matych Ojczyzn” zwrécili uwage na wysokos$¢ subwencji
drogowej. Subwencja ta jest nizsza niz w roku ubiegtym, zaden z powiatow nie otrzymat
subwencji poréwnywalnej do roku ubieglego. Kwota subwencji powinna zostaé wyr6wnana
ale nie kosztem tych powiatow, ktore otrzymaty kwot¢ poréwnywalng do roku 2001.
Poszkodowane zostaty powiaty, ktore rzetelnie wykonaty pomiar ruchu.

Komisja ,,Matych Ojczyzn” postanowita zaprotestowaé przeciwko nowemu
podziatowi drég na krajowe, regionalne i gminne.

Przyjeto wniosek, aby zwréci¢ sie do Zarzadu Zwiagzku Powiatéw Polskich z
prosba o wystgpienie do Ministerstwa Finanséw o przestanie ostatecznego projektu
przysziorocznej ustawy o dochodach.

Postanowiono zaprotestowa¢ przeciwko planom pozbawiania powiatow kolejnych
zadan (Powiatowa Inspekcja Weterynaryjna, Domy Pomocy Spotecznej ).

2. Dotacje dla szkot niepublicznych.

Poruszono problem przekazywania dotacji dla szkot niepublicznych.

Komisja ,,Matych Ojczyzn” jednoglo$nie postanowila, aby nie wystepowac ze stanowiskiem
w tej sprawie ze wzgledu na réznorodno$¢ problemu w
poszczeg6lnych powiatach.

Poruszono problem przekazania szkét rolniczych. Wedlug szkoty te nie powinny by¢
przekazane ze wzgledu na to, ze powiaty przeprowadzily w nich modernizacje i remonty. Jest
to mienie powiatu. Najczgsciej sg to zespoty szkol, gdzie obok szkdt rolniczych sa szkoty
ksztatcace w innych zawodach . Decyzja przekazania szkoly powinna by¢ decyzja powiatu.

3. Srodki PFRON i funkcjonowanie Warsztatow Terapii Zajeciowe;.

Czlonkowie komisji zwrdceili uwage na zmniejszenie sSrodkéw z PFRON mimo zadan
jakie doszty (sport dla niepelnosprawnych).

Zwrocono uwage na fakt, ze 80 9% dotacji z Panstwowego Funduszu Osob
Niepelnosprawnych przekazywanej Warsztatom Terapii Zajeciowe] przeznaczane jest na
wyptate wynagrodzen.

Wysoko$¢ $rodkow otrzymywanych z PFRON jest duzo mniejsza niz sktadki jakie sa
przekazywane przez zaktady pracy z terenu powiatu.

4. Srodki na restrukturyzacje stuzby zdrowia.

Przewodniczaca komisji ,,Matych Ojczyzn” przedstawita program dziatan
ostonowych 1 restrukturyzacji w ochronie zdrowia w roku 2002.

Zgtoszono wniosek, aby Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich podjat dziatania
zmierzajace do tego by podczas opracowywania Krajowego Rejestru Szpitali byty
reprezentowane powiaty.

Poruszono réwniez sprawg zalesien. Zaproponowano, aby w ustawie o zalesieniu
gruntéw rolnych wprowadzi¢ zapis dopuszczajacy mozliwos¢ zalesiania jesienig i aby
srodki na zalesienia byty srodkami niewygasajacymi a takze wydac akty wykonawcze do tej
ustawy.

43



VII. AKTYWNOSC ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH NA FORUM
KOMISJI WSPOLNEJ RZADU I SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ROKU 2002

Tak jak w poprzednich latach, takze w roku 2001 Zwiazek Powiatoéw Polskich
aktywnie uczestniczyl w pracach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Komisja ta podejmowata w trakcie swoich prac najistotniejsze dla funkcjonowania
samorzadow kwestie, opiniowala akty prawa, ktérych zapisy dotycza gmin, powiatow i
wojewodztw.

Komisja stanowi gtowng platforme negocjacji i rozmow w kwestiach rozwigzan
prawnych, ustrojowych i finansowych migdzy rzadem a samorzadem w Polsce.

Do zadan Komisji nalezy wypracowywanie wspdlnego stanowiska rzadu jak i
samorzadow terytorialnych miedzy innymi poprzez:

okreslanie priorytetow gospodarczych 1 spotecznych w kwestiach dotyczacych
samorzadu terytorialnego;

- inicjowanie prac zwigzanych z przygotowaniem aktéw prawnych;

- analizowanie i1 opiniowanie projektéw aktow prawnych, programéw rzadowych, oraz
dokumentéw dotyczacych problematyki samorzadowej;

- okreslanie dziatan dotyczacych przygotowania struktur samorzadowych do zadan
wynikajacych z procesu integracji z Unig Europejska.

Rzad RP jest w Komisji reprezentowany przez ministrOw poszczeg6élnych resortow a
takze przedstawicieli Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych, Urz¢du Mieszkalnictwa 1
Rozwoju Miast oraz sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej.

Samorzad terytorialny reprezentowany jest przez osoby Wwyznaczone przez
ogolnopolskie organizacje samorzagdowe, biorgce udzialt w pracach Komisji:

Od 2002 roku Komisja pracuje w zmniejszonym sktadzie, ograniczono takze o blisko potowe
liczbe jej stalych zespoldw problemowych ( aktualnie jest ich 7).

Reprezentantami Zwigzku Powiatow Polskich na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego sa:
1. Antoni Jankowski — Prezes Zarzadu ZPP
2. Adam Janas — Wiceprezes Zarzady ZPP

Przedstawicielami Zwigzku Powiatéw Polskich w statych zespotach problemowych sa:

1. Zespol ds. Edukacji, Kultury i Sportu
Ryszard Pomin — Starosta Poznanski,
Walery Czarnecki — Starosta Lubanski,
Stanistaw Jastrzebski — Starosta Wyszkowski.

2. Zespol ds.Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej
Wiestaw Garstka — Starosta Kutnowski,
Renata Godyn — Swedziot — Starosta Krakowski.

3. Zespol ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska:
Elzbieta Streker — Debinska — Starosta Koninski,
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Stanistaw Jastrzebski — Starosta Wyszkowski,
Marek Wojcik — Cztonek Zarzadu Powiatu Nowosadeckiego.

4. Zespol ds. Polityki Europejskiej:
Andrzej Czerwinski - Cztonek Zarzadu ZPP,
Andrzej Grzyb — Wiceprezes Zarzadu ZPP.

5. Zespol ds. Systemu Finanséw Publicznych:
Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski,
Stanistaw Ozog - Starosta Rzeszowski.

6. Zespol ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli:
Gerard Mateja — Starosta Strzelecki,
Eugeniusz Lewandowski - Starosta Torunski.

7. Zespol ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa:
Cezary Dzierzek - Starosta Lowicki,
Andrzej Wasik — Starosta Wroctawski.

Praca Komisji Wspdlnej zorganizowana jest w ten sposob, ze poszczegdlne tematy
omawiane s3 w pierwszej kolejnosci przez state zespoty problemowe, ktore sktadaja si¢ z
przedstawicieli strony samorzadowej 1 poszczegdlnych resortow. Zespoty te wypracowuja
stanowiska i opinie, ktore stanowig material merytoryczny i podstawe do dyskusji dla Komisji
Wspdlnej. Jako przyktad prac Zespotow KWRIST przekazujemy informacje o pracy Zespotu
ds. Edukacji, Kultury i Sportu:

W roku 2002 cztonkowie Zespotu wzigli udziat 16 razy w posiedzeniach Zespotu, obradach
Sejmowej Komisji ds. Oswiaty oraz grupach roboczych.

Tematy ww. posiedzen dotyczyly:

- opiniowania projektow ustaw i rozporzadzen w zakresie oswiaty, w tym
rozporzadzenia MENIS o zasadach podziatlu czeséci o§wiatowej subwencji ogolnej
dla JST na rok 2002 i 2003 oraz sfinansowania Il etapu Karty Nauczyciela,

- ustalenia kryteriow podziatu 1% rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej,

- opiniowania wnioskow zlozonych przez JST w sprawie finansowania zadan z 1%
rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Dla potrzeb wrazania opinii przez cztonkoéw zespotu dwukrotnie przeprowadzono konsultacje
internetowe z powiatami.

Mimo, 1z bardzo dlugo Prezes Rady Ministrow zwlekal z wylonieniem sktadu
osobowego strony rzagdowej (do miesigca marca), w 2002 roku Komisja Wspodlna pracowata
bardzo intensywnie, czego dowodem jest fakt, iz plenarne jej obrady odbywaly si¢ az
siedmiokrotnie ( w roku 2001 Komisja zebrala si¢ tylko trzy razy).

W dniu 27 marca odbylo si¢ pierwsze posiedzenie inaugurujace prace komisji w
nowym sktadzie. Wspoiprzewodniczacymi Komisji zostali:

- Marek Nawara, Marszatek Wojewo6dztwa Matopolskiego,

- Krzysztof Janik, Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji.
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Strona samorzadowa

Strona rzadowa

Nazwisko i imig,

Nazwisko i imie,

Zglaszajacy ) Zglaszajacy )
funkcja funkcja
Wojciech Kozak, .. . , Jacek Uczkiewicz
. .. Ministerstwo Finanséw
Unia Metropolii Prezydent Warszawy Podsekretarz Stanu

Polskich

Andrzej Gotas, Prezes
Zarzdu UMP, Prezydent
Krakowa

Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej

Andrzej Zdebski
Podsekretarz Stanu

Antoni Jankowski,
Prezes ZPP, Starosta

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Pawel Swieboda
Dyrektor Departamentu
Unii Europejskiej i

Zwigzek Powiatow Tarnogorski Obstugi Negocjacji
Polskich Akcesyjnych MSZ
Adam Janas, Ministerstwo Skarbu Barbara Misterska
Wiceprezes ZPP, Panstwa Podsekretarz Stanu
Starosta Nowodworski
Piotr Uszok, Prezes - . Andrzej Kosiniak-
. . ZMP, Prezydent Ministerstwo Zdrowia Kamysz
Zwiazek Miast Katowic Podsekretarz Stanu
Polskich Tadeusz Rozpara, Ministerstwo Ewa Freyberg
Wiceprezes ZMP, Gospodarki Podsekretarz stanu
Prezydent Belchatowa
Stanistaw Bodys, Prezes Ministerstwo Krzysztof Heller
Unia Miasteczek Zarzadu UMP Infrastruktury Podsekretarz stanu
Wojciech Dlugoborski, Maciej Klimczak

Polskich

Wiceprezes Zarzadu
UMP, Posel na Sejm RP

Ministerstwo Kultury

Podsekretarz Stanu

Andrzej Bochenski,

Ministerstwo Edukacji

Marszatek . Hanna Kuzinska
. Wojewodztwa Narodowej i Sportu Podsekretarz Stanu
Konwent Marszalkow Lubuskiego
Wojewodztw Marek Nawara, Ministerstwo Rolnictwa o
Marszatek i Rozwoiu Wi Czestaw Siekierski
Wojewoddztwa J Sekretarz Stanu
Matopolskiego
Mariusz Poznanski, Ministerstwo Ewa Symonides
Przewodniczacy ZGW, . . Podsekretarz stanu
. . Srodowiska
Zwiazek Gmin W)t Gminy Czerwonak
Wigjskich Krzysztof Iwaniuk, Kancelaria Prezesa D;é?fé?g:pﬁgﬁﬁ t

Wiceprzewodniczacy
ZGW, Wt Terespola

Rady Ministrow

Kontroli, Skarg i
Whnioskow

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 1
Administracji

Krzysztof Janik
Minister
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Sekretarzami Komisji Wspo6lnej sa; Jan Ponulak ze strony rzagdowej i Andrzej

Porawski reprezentujacy strong samorzadows.

Podczas kolejnych posiedzen Komisja Wspdlna podejmowala decyzje w

nastepujacych sprawach:

podczas posiedzenia w dniu 26 czerwca 2002 roku; wypracowano stanowisko w
sprawie projektu ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
zaakceptowano podziat 10 % rezerwy czesci drogowej subwencji ogodlne;j,
zaakceptowano tre$¢ rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie uznania Miasta
Krasnobréd za uzdrowisko oraz zatwierdzono przedstawicieli do Komisji
Heraldycznej przy Ministrze Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,

w trakcie posiedzenia w dniu 8 lipca 2002roku przyjeto stanowiska w sprawach
projektéw ustaw; o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie
niektoérych innych ustaw, o zmianie ustawy o podatku rolnym, o podatku lesnym i
zmianie ustawy o lasach, o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn,
zaakceptowano tres¢ programéw pt. "Profilaktyczna opieka zdrowotna nad dzieémi i
mlodzieza w $rodowisku nauczania i wychowania" oraz Narodowa Ochrona
Zdrowia"

podczas posiedzenia w dniu 30 lipca 2002 roku zaopiniowano pozytywnie projekty
ustawy; o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0sOb niepelnosprawnych, o przeprowadzaniu kontroli organéw administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego oraz urzeddéw obslugujacych te organy, a takze jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez organy administracji rzadowej i
samorzadu terytorialnego, o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Nie
osiggnigto natomiast porozumienia w sprawie tres§ci zmian proponowanych przez
Rzad w ustawie o Policji oraz w ustawach o administracji rzadowej w wojewddztwie,
samorzadzie powiatowym oraz ustawie - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczna.

posiedzenie Komisji w dniu 8 sierpnia 2002roku poswigcono glownie na dyskusj¢ na
temat projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zaopiniowano pozytywnie projekty ustawy o0 nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, noweli ustawy o zakladach opieki zdrowotnej,
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie udostepniania informacji o
srodowisku. Omowiono takze zalozenia rzadowego programu  poprawy
bezpieczenstwa obywateli ,,Bezpieczna Polska”,

w trakcie posiedzenia w dniu 26 wrzesnia 2002 roku oméwiono projekt ustawy
zmieniajacej ustawe Karta Nauczyciela, ustawe o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektoérych ustaw oraz ustawe o zmianie
ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw,. Negatywnie zaopiniowano  projekt ustawy o Narodowym
Funduszu Zdrowia oraz ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Nie udato si¢ wypracowac
jednolitego stanowiska w sprawie projektu nowelizacji ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2002 oraz niektorych innych ustaw.
Natomiast pozytywng opini¢ uzyskaly projekty wustaw; o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu, o rencie socjalnej, o $wiadczeniach na rzecz rodziny
oraz projekty rozporzadzen; Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych
wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony §rodowiska przed halasem,
Ministra Infrastruktury w sprawie planu numeracji krajowej dla publicznych sieci
telefonicznych, Ministra Srodowiska w sprawie przekazywania w zarzad obwodow
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towieckich wylaczonych z wydzierzawienia, Ministra Srodowiska w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielko$ci emisji substancji lub energii
wprowadzanej do Srodowiska poprzez prowadzacego instalacja oraz uzytkownika
urzadzenia, rozporzadzenia w sprawie srodladowych drog wodnych, rozporzadzenia
Rady Ministrow zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie oplat produktowych.
Cztonkowie Komisji zapoznali si¢ takze z informacja na temat stanu przygotowan do
negocjacji z Unig Europejska w obszarze rolnictwo.

Podczas ostatniego w roku 2002 posiedzenia Komisji Wspodlnej, w dniu 18 grudnia
2002 roku, zaopiniwano pozytywnie projekty nastepujacych ustaw lub roporzdzn;
ustawy o dziatalnosci lobbingowej, ustawy o zmianie ustawy 0 gospodarce
komunalnej, ustawy o przeprowadzaniu kontroli w administracji, ustawy o stuzbie
zastepczej, rozporzadzenia RM w sprawie szczegdlowych zasad udziatu pododdziatlow
i oddziatéw Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuwaniu, ustawy o kinematografii, rozporzadzenia MENiS w sprawie warunkow i
trybu przyjmowania uczniow do publicznych przedszkoli i szkét oraz przechodzenia z
jednego typu szkot, rozporzadzenia MENIS w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
przyznawania odznaczen za szczegdlne osiggnigcia w dziedzinie kultury fizycznej,
ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz o zmianie ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych , rozporzadzenia RM w sprawie ustanowienia
odznaki honorowej ,, Za zashugi dla ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej”,
ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania oraz sposobu noszenia, rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych lokalizacii,
budowy, eksploatacji i zamknigcia jakim powinny odpowiadaé poszczegdlne typy
sktadowisk odpadow, rozporzadzenia RM w sprawie przebiegu granic dorzeczy,
przyporzadkowania zbiornikéw wod podziemnych do wiasciwych obszaréw dorzeczy,
utworzenia regionalnych zarzadow gospodarki wodnej oraz podziatu obszarow
dorzeczy na regiony wodne, rozporzadzenia RM w sprawie okre$lenia granic miedzy
srodladowymi wodami powierzchniowymi a morskimi wodami wewnetrznymi i
wodami morza terytorialnego, rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
sposobu przedstawiania na mapach przedmiotdéw sporow migdzynarodowych,
rozporzadzenia w sprawie okreSlenia kwot przychodow oraz wydatkéw Srodkow
publicznych dokonywanych w ciggu roku kalendarzowego, ktorych przekroczenie
powoduje obowigzek prowadzenia audtytu, rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie powolania Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia, stosowania i1 udostepniania krajowego
rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkow
organOw administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego, rozporzadzenia
Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych dla Celow Statystycznych. Komisja przyjeta
informacj¢ na temat realizacji podziatu 1% rezerwy czg$ci o$wiatowe] subwencji
ogolne;.

W przypadku projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
zadecydowano o skierowaniu projektu pod obrady Zespotu Roboczego.

Strona samorzadowa negatywnie zaopiniowala projekty ustaw o zmianie ustawy o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego PKP
oraz ustawy zmieniajagcy ustawe o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem administracji publicznej
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Omawiajac projekt rozporzadzenia RM zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
okreslania szczegotowych zasad ustalania i trybu przekazania czg¢$ci drogowej subwencji
ogoblnej dla powiatow miast na prawach powiatu i wojewddztw — przyjeto projekt
rozporzadzenia z propozycja Strony Samorzadowej w kwestii zmiany sposobu wyliczania
czeséci drogowej subwencji ogdlnej dla Miasta Stolecznego Warszawy.

VIII. WSPOLPRACA Z MEDIAMI

W trakcie 2002 r. bardzo dobrze uktadaty si¢ relacje pomiedzy Zwigzkiem Powiatow
Polskich a mediami, dzigki czemu mozna bylo z jednej strony na biezaco informowac
srodowiska samorzadowe o istotnych dla nich sprawach, a z drugiej szeroko popularyzowac
tematyke samorzadnosci.

Telewizja Polska wspotpracowala ze Zwigzkiem przy realizacji wigkszosci projektow.
Dzigki osobistemu zaangazowaniu Wiceprezesa TP S.A. p. Tadeusza Skoczka i Dyrektora
TVP 3 P. Ryszarda Pactawskiego, na biezaco przekazywane byly relacje z konferencji i
posiedzen Zarzadu. Dzicki dobrej wspotpracy udato si¢ wspdlnie wydaé publikacje pt.
»Regionalizm, lokalizm, media”, niezwykle przydatnej w prowadzeniu biezacej dziatalnosci
przez polskie samorzady oraz $rodowiska dziennikarskie. Tak owocna wspotpraca
sfinalizowana zostanie podpisaniem porozumienia pomi¢dzy TVP 3 i Zwigzkiem Powiatow
Polskich o wspodtpracy w popularyzowaniu idei samorzadno$ci i budowaniu spoleczenstwa
obywatelskiego.

Wspolnie z Telewizja organizowaliSmy konferencje poswigcong prezentacji
mozliwo$ci wspotpracy migdzy wladzami samorzagdowymi a dziennikarzami.

Owocem wspolpracy byto réwniez wspotdzialanie przy organizacji Biesiady
Samorzadowej, ktora odbyta si¢ w Kutnie.

W 2002 r., podobnie jak w poprzednich latach, ukazywaty si¢ w tygodniku
»Wspolnota”, ,Gazecie Samorzadu 1 Administracji”, w miesieczniku ,,Przeglad
Samorzadowy” wkladki informacyjne poswigcone prezentacji dokonan samorzadow
powiatowych oraz dzialalno$ci prowadzonej przez Zwiazek.

Dziennikarze tych wydawnictw na biezaco podejmowali w swoich artykulach najistotniejsze
tematy zwigzane z biezaca dziatalnoscig powiatow 1 miast na prawach powiatow.

Dobrg tradycja stato si¢ juz patronowanie przez dziennik ,,Rzeczpospolita” kolejnym
edycjom ,,Ligi Inicjatyw Powiatowych”. Dzigki temu takze w 2002 r. na famach tej poczytnej
gazety prezentowane byty najciekawsze projekty realizowane przez spotecznosci powiatowe.

W 2002 r. Zwiagzek Powiatéw Polskich cyklicznie organizowatl konferencje prasowe,
ktore cieszyly si¢ bardzo duzym zainteresowaniem dziennikarzy prasy, radia i telewizji.
Konferencje te miaty dwojaki charakter. Te organizowane w zwiazku z kolejnymi
posiedzeniami Zarzadu poswigcone byty przekazaniu informacji na temat wynikéw prac
Zarzadu, podjetych stanowisk 1 uchwal. Rownocze$nie organizowano konferencje tematyczne
dotyczace najistotniejszych tematdw, ktérymi zajmowat si¢ Zwigzek (informatyczna obstuga
wyboréw samorzagdowych, funkcjonowanie powiatowych placowek stuzby zdrowia).

Zwiazek Powiatow Polskich prowadzil takze dziatalno$¢ informacyjna poprzez

lokalne wydawnictwa, a szczegdlnie w przypadkach organizacji wyjazdowych posiedzen
Zarzadu.
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