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PREZES ZARZADU

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI

WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI
Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/
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Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU
Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI
Zbigniew Deptuta

POWIAT MAKOWSKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI
Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Adam Krzyszton
POWIAT £tANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Marek Prawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI
Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Andrzej Opala
POWIAT £tODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0531/304/16 Warszawa, 12 grudnia 2016 roku

Szanowny Pan

PIOTR GRYZA
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z 29 listopada 2016 r UZ-PR.0212.3.2016.KM
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych oraz niektérych
innych ustaw (UD151) Zwigzek Powiatéw Polskich przedktada
nastepujgce uwagi do projektu:

1) Art. 1 pkt 8 (art. 48a ust. 6 ustawy o Swiadczeniach) w zwigzku
z planowanymi negatywnymi konsekwencjami jakie mogg wystgpic
w zwigzku z realizacjq programu polityki zdrowotnej proponujemy
nastepujace brzmienie powotanego przepisu oraz dodanie kolejnego
ustepu:

»,6. Prezes Agencji sporzadza i dorecza podmiotowi, ktéry sporzadzit
projekt programu opinie, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1, w terminie
2 miesiecy od dnia otrzymania projektu programu polityki zdrowotnej
albo poprawionego projektu programu. Opinie sporzadza sie na
podstawie kryteriow, o ktérych mowa w:

1) art. 31a ust. 1 - w przypadku programéw polityki zdrowotnej
opracowanych przez ministra;

2) art. 31a ust. 1 i art. 48 ust. 4 — w przypadku programoéw polityki
zdrowotnej opracowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego.”

6a. Niedotrzymanie przez Prezesa Agencji terminu, o ktérym mowa
w ust. 6 jest réwnoznaczne z wydaniem opinii pozytywnej”.

Uzasadnienie: Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 48 ust. 10
ustawy o $wiadczeniach oraz proponowanym art. 12a ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych osoby
odpowiedzialne za realizacje i wydatkowanie $rodkéw na programy
polityki zdrowotnej beda ponosity odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, jezeli projekt programu uzyskat opinie
negatywng. Powotany przepis chroni jednostke samorzadu terytorialnego



przed bezczynnoscig innego podmiotu. Proponowana regulacja jest wzorowana na art. 77b
ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym. Powotany przepis petni funkcje ochronng dla
jednostki samorzadu terytorialnego przed bezczynnoscig innych podmiotéw.

2) Art. 1 pkt 9 (art. 48ab ustawy o sSwiadczeniach) - wnioskujemy o rozszerzenie
mozliwosci zastosowania tego przepisu rowniez przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ktére réwniez majg mozliwosc¢ realizacji programdw wieloletnich.

3) Art. 1 pkt 10 lit. a (zmiana art. 48b ust. 1 ustawy o $wiadczeniach) - przedmiotowa
zZmiana spowoduje, ze nie bedzie przepisu umozliwiajgcego samorzadom przeprowadzenie
konkursu ofert na wybdr realizatora. W obecnym brzmieniu adresatem tego przepisu jest
zaréwno minister jak i jednostki samorzadu terytorialnego.

4) Art. 3 - powotany przepis opiniujemy negatywnie. Powotany przepis jest nielogiczny,
bowiem umozliwia wspoéfinansowanie przez NFZ programow polityki zdrowotnej w zakresie
udzielania $wiadczen gwarantowanych, w sytuacji gdy projekty programéw polityki
zdrowotnej w ktérych nastepuje dublowanie swiadczen ze swiadczeniami gwarantowanymi
sq oceniane przez AOTMIT negatywnie - przyktad Opinia nr 36/2015 z 18 lutego 2015 r.,
Opinia nr 39/2015 z 18 lutego 2015 r. Wynika to z faktu iz samorzgadowe programy polityki
zdrowotnej oceniane sg m.in. w oparciu o kryterium z art. 31a ust. 1 pkt 7 ustawy o
$Swiadczeniach (skutki finansowe dla systemu ochrony zdrowia, w tym dla podmiotow
zobowigzanych do finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze S$rodkdédw publicznych),
ktéry rozumiany jest w ten sposéb, ze program polityki zdrowotnej nie moze powielac ale
moze wspierac ptatnika swiadczen gwarantowanych np. poprzez edukacje czy promocje.

Przypominamy réwniez, iz w wyniku nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych z 10 czerwca 2016 r. finansowanie $wiadczen
gwarantowanych przez samorzady odbywa sie w trybie z art. 9a i n. ustawy a nie poprzez
realizacje programow polityki zdrowotnej.

5) w projekcie nie ma zadnych przepiséw przejsciowych co oznacza, ze nie jest jasne jak
powinny by¢ oceniane projekt programéw przygotowane i skierowane do zaopiniowania
Agencji przed wejsciem w zycie ustawy. Ponadto z uwagi na zastosowanie standardowego
vacatio legis pojawia sie pytanie w jakim trybie bedq procedowane przewidziane
w projekcie projekty rozporzadzen, zwazywszy, ze z uwagi na przyjety termin wejscia
w zycie art. 3 projektodawca najwyrazniej chce zakonczy¢ proces legislacyjny przed
1 stycznia 2017 r.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich

Ludwik Weggrzyn



