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w sprawie roli samorzadu terytorialnego w panstwie

Dane panstwo moze swoje funkcjonowanie budowac na réznych fundamentach. Moze to
by¢ panstwo subsydiarne - zachecajace obywateli do aktywnosci na rzecz zaspokajania ich
potrzeb, zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych; moze to tez by¢ panstwo opierajgce sie na
przekonaniu o wszechwiedzy wtadzy, sprowadzajace obywateli do biernych odbioréow
dobrodziejstw im przyznawanych. Wybdr miedzy tymi modelami jest kwestig wyboru jaki muszg
dokona¢ wiadze danego kraju. Muszg by¢ jednak swiadome konsekwencji opowiedzenia sie za
jednym lub drugim modelem.

Panstwo subsydiarne pozostawia wiele spraw poza bezposrednim nadzorem rzadu i jego
agend. Wobec niedoskonatos$ci natury ludzkiej owa swoboda niepodporzadkowanych
hierarchicznie organdéw administracji moze czasami by¢ Zle wykorzystana; nawet jesli tak jest,
to korzysci ptyngce z pobudzenia aktywnosci spotecznej wielokrotnie przewyzszajg systemowe
niedoskonatosci.

Panstwo wszechwiedzace budujac swoje rozbudowane struktury jedynie stwarza pozory
lepszego zarzadzania. Nauka administracji ukazuje liczne wady takiego panstwa, a historia
potwierdza to empirycznie. To wtasnie decentralizacja nieefektywnego panstwowego molocha
w roku 1990 byta fundamentem sukcesu Polski lokalnej, a dokonane déwczesnie zmiany
nieprzypadkowo byty traktowane przez wiele innych panstw za przykiad godny powielania.
Panstwo wszechwiedzace wywotuje jednak i dalej idace skutki — biernos¢ spoteczng i uprzedmio-
towienie obywatela. Nieprzypadkowo katolicka nauka spoteczna, opierajaca sie na przeswiad-
czeniu o przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej, konsekwentnie od potowy wieku XIX podkresla
znaczenie zasady pomocniczosci dla wiasciwego funkcjonowania spoteczenstwa. Warto w tym
miejscu przytoczy¢ fragmenty encykliki papieza Piusa XI ,Quadragesimo anno”: ,nienaruszal-
nym i niezmiennym pozostaje to nader wazne prawo filozofii spotecznej: jak nie wolno
jednostkom wydzierac i na spoteczeristwo przenosic¢ tego, co mogq wykonac z wiasnej inicjatywy
i wtasnymi sitami, podobnie niesprawiedliwoscia, szkodq spoteczng i zaktdceniem porzadku jest
zabiera¢ mniejszym i nizszym spotecznosciom te zadania, ktére mogaq spetnic, i przekazywac je
spotecznosciom wiekszym i wyzszym. Wszelka bowiem dziatalno$¢ spotecznosci mocg swojej
natury winna wspomagacé cztony spotecznego organizmu, nigdy zas ich nie niszczy¢ ani nie
wchtaniac”.

Konstytucja RP w swojej preambule odwotuje sie do tak sformutowanej zasady
pomocniczosci. Jednym z kluczowych warunkoéw jej realizacji jest silny samorzad terytorialny.
Przeciez samorzad terytorialny to nie wyalienowane organy, to wspdlnota terytorialna
samodzielnie zaspokajajgca wszystkie swoje potrzeby. Witasnie to zatozenie legto u podstaw
reformy samorzadowej roku 1998 - odtwarzajgcej samorzadowe powiaty i wojewddztwa.



W kolejnych latach niejednokrotnie ze strony poszczegdlnych resortdw pojawiaty sie pomysty
wzmocnienia wtasnej roli, kosztem ogdlnej kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego.
Byly to jednak dziatania punktowe.

Niepokdj zatem budzi dokonywana w biezacej kadencji Parlamentu konsekwentna
recentralizacja panstwa. Nie negujemy, ze partia wygrywajaca wybory parlamentarne moze
wprowadzac¢ zmiany prawne zgodne z jej programem. Musi sie to jednak dokonywacé przy
zachowaniu pewnych zasad. W tym miejscu nalezy wymienic¢ dwie.

Po pierwsze - nie majac wiekszosci konstytucyjnej nie wolno wprowadzaé zmian
niezgodnych z Konstytucjg, a taki witasnie charakter ma wiekszo$¢ zmian ograniczajacych
uprawnienia i swobode dziatania jednostek samorzadu terytorialnego. Od poczatku kadencji
wzmocniono wplyw kuratora oswiaty na funkcjonowanie samorzadowych organdéw prowa-
dzacych. W minionym roku zapowiedziano wyigczenie spod zespolenia na poziomie powiatu
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji Nadzoru Budowlanego. Jednocze$nie zapropono-
wano tworzenie w ramach nowej struktury zarzadzania wodami jednostek dziatajacych w skali
powiatu, ale oczywiscie bedacych catkowicie niezaleznym od powiatéw tworem. W tym roku
zapowiedziano odebranie powiatom powiatowych urzeddéw pracy oraz zadan z zakresu nadzoru
nad stacjami kontroli pojazddéw. Ograniczona tez zostanie swoboda dziatania w zakresie systemu
ochrony zdrowia. Wyliczenie to obejmuje tylko wybrane przyktady z poziomu powiatu - analo-
giczne mogq pokazaé¢ inne poziomy samorzadu, zwiaszcza samorzad wojewoddzki. Nalezy
powiedzie¢ wprost — jest to konsekwentny demontaz samorzadu terytorialnego, a powiatéw
w szczegdlnosci.

Po drugie - uczciwos$¢ nakazuje uprzednie przedstawienie catemu spoteczenstwu plano-
wanych dziatan wraz z prawdziwymi celami ich przeprowadzania. Tego natomiast nie ma
- zarébwno w wymiarze globalnym, jak i w wymiarze poszczegdlnych projektéw legislacyjnych.
Srodowisko samorzadowe jest zaskakiwane inicjatywami, ktérych uzasadnienie ma niewiele
wspdlnego z rzeczywistymi skutkami. Najlepsza ilustracjg mogg by¢ ograniczenie liczby kadencji
petnienia funkcji woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), czy $wiezo zgtoszony projekt reformy
ustroju miasta Warszawy. We wszystkich tych przypadkach oficjalnie podawane argumenty sg
sprzeczne z logikg i rzeczywistym stanem rzeczy — a to z kolei oznacza, ze albo sg przygotowy-
wane przez osoby niekompetentne, albo tez stanowig realizacje zupetnie innych, nieujawnianych
oficjalnie celow. Niezaleznie od tego, ktéra z mozliwosci faktycznie ma miejsce, mamy do
czynienia z niszczeniem uczciwej debaty politycznej.

Nie sposob tez przemilczen wypowiedzi niektorych politykéw, czy ekspertéw bliskich partii
rzadzacej, ktérzy rozwazajq chociazby zmiane powiatu na jednostke o charakterze de facto
terenowej administracji rzadowej. Trudno oprzec sie wrazeniu, ze wypowiedzi te majg charakter
sondowania reakcji Srodowiska na rzucane pomysty.

W Swietle powyzszego zdecydowanie sprzeciwiamy sie dokonywanym zmianom
kompetencyjno-ustrojowym w zakresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Jestesmy
bowiem przekonani, ze dtugofalowy, zrdwnowazony rozwdj kraju jest mozliwy jedynie w oparciu
o silny samorzad terytorialny. Samorzad terytorialny, ktéry jest partnerem administracji
rzadowej w dziataniach na rzecz obywateli.
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