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Zwiqzku Powi,it'w Polskich z 5 grudnia 2016 r.

STANOWTSKO
zwiezku Powiat6w Polskich
warszawa, 5 grudnia 2016 r.

w sprawie zmiany metodologii obliczania indywidulanego wskainika
zadlu2enia

Zarzqd zwi4zku Powiat6w Polskich zwraca siQ z wnioskiem o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie zmiany art. 243 ustawy o finansach publicznych w zakresie
zmiany metodologii obliczania wska2nika zadluZenia jednostki samorzEdu
terytorialnego. Wskainik zadluZenia wyznaczony jest jako relacja nadwy2ki dochod6w
bie2acych nad wydatkami blezAcymi, powiqkszona o dochody ze sprzedazy majetku,
do dochod6w og6lem i okregla wartoSa granicznfu jaka samorzEdy mogE przeznaczyc
na obslugQ dlugu publicznego. Wskazana metodologia obliczania mo2liwo6ci obslugi
zadlu2enia obarczona jest wadami, do kt6rych w szczeg6lnoSci mozna zaliczye:

- obliczanie wskaznika wylqcznie na podstawie wielko6ci historycznych (trzy lata
poprzedzajqce rok bud2etowy), bez uwzglQdnienia biezEcej sytuacji finansowej;

- zastosowanie formuly, w kt6rej wydatki bie2Ece na obsluge dlugu znajduj4 siq
zar6wno po lewej jak i po prawej stronie wzoru, co powoduje istotne deformacje
wskainika;

- brak mo2liwoSci wyl4czenia z l4cznej kwoty splaty zadlu2enia, splaty wynikaj4cej
z restrukturyzacji zadlu2enia.

Konstrukcja wskaznika prowadzi do kuriozalnych sytuacjl, w kt6rych cze6a

samorzAd6w, pomimo posiadanych 6rodk6w na splatQ zadluZenia, zmuszana jest do
wydluzenia okresu splaty dlugu, co z kolei generuje dodatkowe koszty w postaci
odsetek bankowych. Nie mo2na r6wnie2 pomUae faktu podejmowania przez niekt6re
samorz4dy dzialai majacych na celu poprawe wskaznlka taklch jak sprzedaz lub
stosowanie leasingu zwrotnego majEtku czy subrogacja dlugu.

zdajemy sobie sprawe z potrzeby ograniczenia deficytu finans6w publicznych
zwracamy jednak uwagq, 2e nadmierne czy nieracjonalne restrykcje nalozone
na samorzEdy, utrudniaj4 a w niekt6rych przypadkach uniemozliwiaj4 prowadzenie
lokalnych inwestycji, co wplywa negatywnie na tempo wzrostu PKB.
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