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w sprawie zmiany metodologii obliczania indywidulanego wskaznika
zadtuzenia

Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich zwraca sie z wnioskiem o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie zmiany art. 243 ustawy o finansach publicznych w zakresie
zmiany metodologii obliczania wskaznika zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego. Wskaznik zadtuzenia wyznaczony jest jako relacja nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi, powiekszona o dochody ze sprzedazy majatku,
do dochoddw ogdtem i okresla wartosc¢ graniczna, jaka samorzady mogaq przeznaczy¢
na obstuge dtugu publicznego. Wskazana metodologia obliczania mozliwosci obstugi
zadtuzenia obarczona jest wadami, do ktérych w szczegdlnosci mozna zaliczy¢:

- obliczanie wskaznika wytacznie na podstawie wielkosci historycznych (trzy lata
poprzedzajace rok budzetowy), bez uwzglednienia biezacej sytuacji finansowej;

- zastosowanie formuty, w ktérej wydatki biezace na obstuge dtugu znajduja sie
zarowno po lewej jak i po prawej stronie wzoru, co powoduje istotna deformacje
wskaznika;

- brak mozliwosci wylaczenia z tacznej kwoty sptaty zadtuzenia, sptaty wynikajace]
z restrukturyzacji zadtuzenia.

Konstrukcja wskaznika prowadzi do kuriozalnych sytuacji, w ktorych czesc
samorzadow, pomimo posiadanych srodkdw na sptate zadtuzenia, zmuszana jest do
wydtuzenia okresu sptaty dtugu, co z kolei generuje dodatkowe koszty w postaci
odsetek bankowych. Nie mozna réwniez pomija¢ faktu podejmowania przez niektére
samorzady dziatan majacych na celu poprawe wskaznika takich jak sprzedaz lub
stosowanie leasingu zwrotnego majatku czy subrogacja dtugu.

Zdajemy sobie sprawe z potrzeby ograniczenia deficytu finanséw publicznych
zwracamy jednak uwage, ze nadmierne czy nieracjonalne restrykcje natozone
na samorzady, utrudniajg a w niektérych przypadkach uniemozliwiajg prowadzenie
lokalnych inwestycji, co wptywa negatywnie na tempo wzrostu PKB.
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