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Warszawa, 22 czerwca 2018 roku

Szanowny Pan
Adam Podgoérski
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 15 czerwca 2018 r. w sprawie poselskiego projektu

ustawy O zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ustawy o dodatkach

mieszkaniowych, ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw

przedktadam nastepujgcg opinie do przedtozonego dokumentu.

Niewatpliwie idee lezacg u podstaw przedtozonego projektu nalezy uznac za

szczytng. Stanowi ona odpowiedz na uzasadnione potrzeby spoteczne

a jednoczesnie mogtaby przyczyni¢ sie poprawy jakosci powietrza w naszym

kraju. Jednak najlepsze intencje projektodawcéw nie powinny zwalniaé

z dbatosci o zachowanie standardow przyzwoitej legislacji oraz przestrzegania

zasad ustrojowych wynikajgcych wprost z Konstytucji RP. Z tego wzgledu

pozwole sobie przedstawi¢ uwagi do proponowanych rozwigzan legislacyjnych.

1)

2)

art. 1 pkt 1i 2. Uwaga redakcyjna. Proponowany nowy tytut ustawy nie
odpowiada tresci proponowanego brzmienia art. 1 ustawy o dodatkach

mieszkaniowych.

art. 1 pkt 3 (dotyczy art. 8a ust. 3 w zwigzku z ust. 1).
Z proponowanego ust. 1 wynika, ze przyznanie dodatku grzewczego
jest obligatoryjne (uzycie sformutowania ,przyznaje sie”). W ust. 3 uzyte
sformulowania wskazujg na element uznaniowosci (uzycie
sformutowania moze, oraz wskazanie, ze wysokos¢ dodatku wynosi do
50% kosztow ogrzewania mieszkania). Pytanie zatem czy taka byta
intencja projektodawcow a jezeli tak, jakie kryteria winien bra¢ organ
przy okreslaniu kwoty dodatku. Kryteridow takich nie bedzie zawierata
ani uchwata, o ktérej mowa w proponowanym art. 8a ust. 5 ani
proponowany art. 5h w ustawie Prawo energetyczne. Ponadto powstaje
watpliwos¢ na jakich zasadach ustalany bedzie koszt ogrzewania lokalu
mieszkalnego w przypadku ogrzewania lokalu ogrzewaniem gazowym

lub elektrycznym (rachunek za tego rodzaju ustugi uwzglednia nie tylko
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3)

4)

5)

koszty ogrzewania — w przypadku rachunku za gaz, obejmuje czesto koszty korzystania
z kuchenki gazowej, a w przypadku rachunku za energie — ogolne koszty ponoszone z tego
tytutu przez uzytkownika). Podobnie rzecz sie bedzie miata w przypadku indywidualnej

instalacji odnawialnego zZrodfa ciepfa.

art. 1 pkt 3 (dotyczy art. 8a ust. 4 pkt 3) w zw. z art. 6 (dotyczy art. 5a Prawa energetycznego).
Definicja ubdstwa energetycznego powinna by¢ regulowana na poziomie ustawowym tak jak
ma to miejsce w przypadku innych $wiadczen pomocowych. Zwracamy uwage, ze
proponowana regulacja, w przypadku jej wejscia w zycie spowoduje, ze rzeczywisty zakres
obowigzkéow gminy ale réwniez uprawnien obywateli, zostanie zakreslony aktem rangi
podustawowej. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wielokrotnie wskazywat, ze
wymaganie umieszczenia bezposrednio w tekscie ustawy kazdego zasadniczego elementu
regulacji musi by¢ szczegdlnie rygorystyczne, gdy materia dotyczy wiladczych form dziatania
organow administracji publicznej wobec obywatela (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
17 marca 2015 r. K 31/13).

art. 1 pkt 3 (dotyczy art. 8a ust. 5) w zw. z art. 2 pkt 2 (Zmiana ustawy o samorzgdzie
gminnym). Zupetnie niezrozumiate jest przekazanie do wtasciwosci rad gmin regulacji takich
kwestii jak tryb i postepowanie w sprawie przyznania dodatku grzewczego. Sprawy maja by¢
zatatwiane w formie decyzji administracyjnej, zatem tryb i postepowanie, jezeli nie bedzie
szczegolnych przepisow w tym zakresie w samej ustawie, bedg wynikaty z Kodeksu
postepowania administracyjnego. Termin wptaty powinien wynika¢é z ustawy. Dodatkowo
zwracamy uwage, ze w kontekscie projektowanego art. 5h Prawa energetycznego, ustalanie
trybu przyznania swiadczenia w drodze uchwat poszczegdlnych rad moze prowadzi¢ do

naruszenia zasady rownego traktowania przez wiadze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytuc;ji).

Zwracamy rowniez uwage na ewentualne skutki pozostawienia przepisu w proponowanym
brzmieniu. Uchwata, o ktérej mowa w proponowanym przepisie bedzie miata charakter prawa
miejscowego.  Ubogos¢ proponowanej regulacji moze prowadzi¢ w konsekwencji do
przyjmowania przez rady gmin uchwat, ktére nastepnie bedg uchylane przez wojewodow lub
sady administracyjne. Zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym mozliwosc
stwierdzenia niewaznosci uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego jest nieograniczona
czasowo i nastepuje z mocg wsteczng. Oznacza to, ze w obrocie prawnym taka uchwata nie
istnieje. Tymczasem w art. 4 proponuje sie uzaleznienie przyznania gminie zwiekszonych
udziatéw w podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych witasnie od przyjecia uchwaty. Zatem
uchylenie uchwaty rady gminy w sprawie programow pomocy dla osob dotknietych ubdstwem
energetycznym, przyktadowo 3 lat od jej przyjecia, prawdopodobnie bedzie skutkowato
obowigzkiem zwrotu dochodu z tytutu dodatkowego udziatu w podatku dochodowym od oséb

fizycznych za wskazany okres, pomimo faktycznej realizacji zadania publicznego.

art. 2 pkt 2 (dodawany art. 18 ust. 1 pkt 14b ustawy o samorzgdzie gminnym). Niezaleznie od

uwag wskazanych w pkt 4, wskazujemy iz nie jest jasne, czy uchwata o ktérej mowa
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6)

7

8)

w projektowanym przepisie moze zawieraé co$ wiecej ponad wiecej niz okreslono
w projektowanym art. 8a ust. 5. Jezeli nie to nie ma podstaw aby upowaznienie do wydania
uchwaty znajdowato sie w ustawie rangi ustrojowej. Przepis upowazaniajgcy do wydania
uchwaty powinien znajdowac¢ sie w tej ustawie, ktéra okresla granice w jakich rada gminy

moze przyjgc akt prawa miejscowego.

art. 4 (dodawany w art. 4 ust. 2a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).
Zwracamy uwage, ze po pierwsze szacowany wzrost dochodéw gminy z tytutu zwiekszenia
udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznych moze nie pokryé kosztow realizacji
zadania. Jak juz byta mowa wyzej projekt ustawy nie definiuje pojecia osoby objetej ubdstwem
energetycznym. Gdyby przyja¢, ze bedzie to liczba zblizona do liczby przyznanych dodatkéw
mieszkaniowych to uwzgledniajgc ich skale (4 min w 2016 r. — ostatnie dostepne dane GUS)
szacowany koszt realizacji zadania w 2019 r. wyniostby blisko 4,5 mld ztotych rocznie (liczba

uprawnionych x 50% minimalnego wynagrodzenia za prace).

Zupetnie niezrozumiate jest drugie zdanie proponowanej regulacji. Jezeli celem
projektodawcow byto zobowigzanie gmin do wydatkowania dochoddéw wiasnych na z gory
okreslony cel, pod rygorem zwrotu tych srodkéw do budzetu panstwa to takie rozwigzanie
narusza art. 165 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 9 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego. Projektodawcy zaproponowali kuriozalne rozwigzanie, w ktéorym z jednej strony
naktadajg na gminy realizacje nowego zadania wtasnego z drugiej mechanizm jego
finansowania zblizony jest do dotacji celowe] tj. sposob finansowania zadania wiasciwy dla
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, z tym zastrzezeniem, Zze gminie nie bedzie
przystugiwato zadne roszczenie o przekazania dodatkowych srodkdéw na sfinansowanie
faktycznych kosztéw realizacji zadania w przypadku gdyby wzrost udzialu w podatku

dochodowym od os6b fizycznych byt niewystarczajgcy.

art. 5 (zmiana w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych). W projektowanym

przepisie btednie wskazano pkt 97c, powinno by¢ 97a.

art. 6 (dodawany art. 5a Prawa energetycznego). Niezaleznie od uwag wskazanych wyzej,
zwracamy uwage, ze do projektu nie dotgczono zadnych propozycji w zakresie ewentualnego
brzmienia rozporzgdzenia. Ponadto jezeli rozporzgdzenie ma by¢ wydane w oparciu o kryteria
dochodowe oraz kosztowe (wysokos¢ wydatkéw ponoszonych na cele zaspokojenia potrzeb
energetycznych) ustawa powinna okresla¢ sposéb weryfikacji tych kryteriow w stosunku oséb,

ktére ztozg wniosek o przyznanie swiadczenia.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze likwidacja dodatku energetycznego i wprowadzenie dodatku
grzewczego wymagataby zmiany art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych (dodatek
energetyczny nie wlicza sie do dochodu na potrzeby wyliczenia dodatku mieszkaniowego)
oraz ustawy o opfacie skarbowej w zakresie zwolnienia z optaty decyzji w sprawie przyznania
dodatku, a takze rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.
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Poniewaz jak byta mowa na wstepie, nie kwestionujemy samej idei stworzenia bardziej
racjonalnego systemu wsparcia osob majgcych trudnosci w ponoszeniu kosztow ogrzewania
lokalu mieszkalnego , wobec istotnych brakéw legislacyjnych proponowanej regulacji, ze
strony Zwigzku Powiatow Polskich sugerowalibySmy raczej skierowanie przez wiasciwe
Komisje Sejmowe dezyderatu do cztonkéw Rady Ministrow w sprawie bedacej przedmiotem

projektu.

Z up. Prezesa Zarzadu
Dyrektor Biura
Zwigzku Powiatow Polskich

Mo v M LI,

Rudolf Borusiewicz o



